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1. Introducéo

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, que estabelece
disposicdes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu e o Fundo de Coesdo no que se refere a avaliagdo, refere no seu
artigo n.° 47°: “As avaliacBes tém como objectivo melhorar a qualidade, a eficacia e
a coeréncia da intervencdo dos fundos e a estratégia e execucdo dos programas
operacionais no que respeita aos problemas estruturais especificos que afectam os
Estados-Membros e as regides em causa, tendo em conta o objectivo do
desenvolvimento sustentavel e a legislagdo comunitaria pertinente em matéria de
impacto ambiental e de avaliagcdo ambiental estratégica”.

De acordo com o mesmo artigo 47.°, os Estados-Membros realizam uma avaliacdo ex-
ante para cada programa operacional a titulo do objectivo de Convergéncia,
efectuada sob a tutela da autoridade responsavel pela preparagdo dos documentos
de programacéo.

Estas avaliacBes ex-ante tém como objectivo optimizar a atribuicdo de recursos
orcamentais a titulo dos programas operacionais e melhorar a qualidade da
programacao.

Durante o periodo de programagdo, os Estados-Membros levam a cabo avaliagfes
relacionadas com a acompanhamento dos programas operacionais, em particular
quando esse acompanhamento indicar que ha um desvio consideravel em relacdo aos
objectivos inicialmente fixados ou sempre que sejam apresentadas propostas de
revisdo dos programas.

A avaliacdo assume-se, assim, como um instrumento de apoio a orientacao politica e
estratégica dos programas operacionais e do QREN.

A avaliacdo on going do programa assegura o cumprimento do disposto no n.° 3 do
artigo 48.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

A funcdo de avaliagdo deve ser realizada por entidades internas ou externas a
Administragdo Publica.

2. Avaliacdo ex-ante como ponto de partida

No que se refere ao exercicio de avaliacdo ex-ante, o seu objectivo norteador foi a
optimizagdo da atribuicdo de recursos orcamentais a titulo dos programas
operacionais e a melhoria da qualidade da programagao.

de Dezembro de
2008 pela CMC
dos PO Regionais

» . Or JUADR Aprovado em 23 2
Unido Europeia S\ £ REEERENCIA
r ¥ 1ATE

FEDER




| NALENTEJO

2007.2013 Plano de Avaliagao

O exercicio de avaliagdo ex-ante assentou no cumprimento dos objectivos e dominios
de avaliacdo de seguida apresentados, respeitando as orientacdes metodoldgicas
emanadas pela Comisséo Europeia e pelas Administraces Nacional e Regional.

| - Avaliagdo da Adequacdo Global da Estratégia do Programa
Operacional
a - Relevancia dos Objectivos do Programa
b - Pertinéncia das Formas de Intervencédo Previstas no Programa
c - Coeréncia Interna dos Objectivos do Programa
d - Coeréncia Externa da Estratégia Definida
e - Utilidade Global do Programa
Il - Avaliacéo do Sistema Global de Implementacéo do Programa
a - Adequacéo do Modelo de Governacédo do Programa
b - Coeréncia entre Missdo e Recursos

Em resultado desta avaliacdo foi emitido um conjunto de recomendacdes, cujo
follow-up importa efectuar.

3. Principais objectivos

A Autoridade de Gestdo do INALENTEJO tem a responsabilidade de execucédo de
avaliacdes, tanto de natureza estratégica como de natureza operacional.

Estas avaliacdes incluirdo nas suas propostas as recomendacdes especificas que
vierem a ser aprovadas pelas respectivas Comissbes de Acompanhamento ou de
Aconselhamento Estratégico e, em especial, as que decorram da identificacdo -
designadamente, com base nos indicadores de desempenho - de desvios relevantes
entre os progressos verificados e os objectivos fixados ao nivel de cada eixo
prioritério.

Assim, o presente Plano de Avaliagcdo engloba as avaliacdes de natureza estratégica e
operacional, e tem como principais objectivos avaliar o modo de operacionalizacdo
do programa na prossecucdo das suas prioridades estratégicas, bem como avaliar a
sua performance e impacte a meio do respectivo periodo de vigéncia.

3.1. Avaliacdo de natureza operacional

A avaliagdo operacional centra-se na verificagdo do modo como a programacao fisica
e financeira e os compromissos em matéria de gestdo, acompanhamento, controlo e
informacdo do programa estdo a ser prosseguidos e a traduzir-se nos resultados e,
sobretudo, nos impactes pretendidos, tendo em atencdo as condi¢des de eficacia e
eficiéncia promovidas para se atingirem esses resultados e impactes (ou seja,
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decorrentes designadamente, da operacionalizacdo do modelo de governacédo e de
gestdo do Programa).

3.2. Avaliacdo de natureza estratégica

A avaliacdo de natureza estratégica tem como objectivo ultimo analisar em que
medida a intervencdo do programa estad a produzir os efeitos face as prioridades
definidas, a nivel global e a nivel de agenda, e, nesse quadro, observar 0s
contributos do INALENTEJO para alteracdes ao nivel dos indicadores de contexto
preconizadas na estratégia definida.

Neste contexto, o processo de monitorizacdo é fundamental para a identificacdo
atempada de “desvios consideraveis” na execucado das diversas intervencfes e que
podem gerar o langamento de processos especificos de avaliagdo. Sera necessario
ponderar, em sede prépria, o entendimento sobre o que deve ser considerado como
“desvios consideraveis”.

4. Implementacéo

Em termos de realizacéo, sdo propostos os seguintes exercicios de avaliacao:

» Avaliacdo da Operacionalizagdo do INALENTEJO no contexto da estratégia do
QREN no periodo 2007-2013;

= Avaliacéo intercalar.

Os exercicios de avaliacdo agora propostos deverdo, naturalmente, ser objecto de
ajustamentos, numa perspectiva dindmica, decorrentes da andlise e propostas da
rede de avaliacdo, da apreciacdo da Comisséo Ministerial dos PO, no que se refere
aos processos de avaliacdo previstos que envolvem mais directamente dos PO
Regionais do Continente, e ainda, de necessidades especificas de avaliacdo que
venham a revelar-se ao longo da implementacédo do Programa.

4.1. Avaliagcdo da operacionalizagdo do INALENTEJO no contexto da
estratégia do QREN no periodo 2007-2013

A avaliacdo da operacionalizacdo do INALENTEJO no contexto da estratégia do QREN
no periodo 2007-2013 encontra-se sintetizada no quadro seguinte.
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Avaliacdo da Operacionalizagdo do INALENTEJO no contexto da estratégia do QREN no
periodo 2007-2013

Avaliar 0 modo de operacionalizagdo do INALENTEJO na prossecugao
das prioridades estratégicas do QREN.

Avaliar a eficicia do modelo de governacdo do QREN e dos PO, em
termos da articulacdo institucional, face ao desenvolvimento das
Principais objectivos prioridades estratégicas do INALENTEJO ?

Avaliar as dindmicas de execucéo das tipologias de intervencédo dos
Eixos Prioritarios do Programa, a luz da pertinéncia das candidaturas
aprovadas, face as expectativas de concretizacdo das prioridades
estratégicas desses Eixos

As dindmicas de procura dos promotores e as candidaturas
apresentadas nas diversas tipologias correspondem ao perfil desejado,
nomeadamente no que se refere aos projectos integrados e de
natureza estruturante ?

Os critérios de seleccdo aprovados permitem a seleccdo das
candidaturas, em funcdo dos objectivos e metas definidas ?

Os Regulamentos Especificos estdo adequados as especificidades da
Regido Alentejo e permitem enquadrar as candidaturas apresentadas
Principais questdes e as potenciais candidaturas?

de avaliacdo
A contratualizagdo com organismos intermédios revela eficacia e
eficiéncia para a gestdo do Programa?

O modelo de governacdo do QREN e dos PO garante os objectivos de
eficacia e eficiéncia no que se refere aos diferentes aspectos de
articulacédo inter-institucional existentes ?

As recomendagfes da avaliagdo ex-ante estdo a ser implementadas?

Os resultados da avaliacdo destinam-se a efectuar potenciais
ajustamentos no sistema de gestdo, acompanhamento e controlo,
nomeadamente nos dominios seguintes:

« adequacdo dos regulamentos especificos e critérios de selecgcdo as
prioridades do Programa Operacional;

Utilizagdo especifica | « delegacdo de competéncias entre a Autoridade de Gestdo e os
dos resultados da organismos intermédios;
avaliacao
« accles de divulgacdo e promocdo do Programa com vista a
qualificacdo da procura;

= dinamizacdo e recepcdo de candidaturas e modelo de anélise de
candidatura e aplicagdo de critérios de seleccao;

« formularios de candidatura;

Aprovado em 23 5
de Dezembro de
2008 pela CMC
dos PO Regionais

Unido Europeia

FEDER




NALENTEJO

2007.2013

Plano de Avaliagao

= condic¢des de elegibilidade e de selectividade, etc.

Incidéncia
programéatica

INALENTEJO - Programa Operacional Regional Alentejo 2007/2013

Ambito territorial

NUTS Il Alentejo

Ambito tematico

A totalidade do Programa Operacional

Procedimento de
Contratacéo
recomendado

Concurso publico

Requisitos para a
analise de resultados
e das conclusdes

Os resultados e conclusdes destes exercicios de avaliagdo seréo
objecto de aprovacéo pela Comisséo Ministerial de Coordenacéo dos
PO Regionais do Continente e da Comissdo de Acompanhamento do
INALENTEJO.

Requisitos para o
acompanhamento da
avaliagao

Os exercicios de avaliacdo serdo objecto de acompanhamento por
parte da Comissdo de Acompanhamento do INALENTEJO, com a
participagdo da Autoridade de Gestdo do INALENTEJO, do
Observatorio do QREN, da Autoridade de Certificagdo do FEDER e da
Comissao Europeia.

Requisitos minimos
de divulgacéo

A divulgacdo sera efectuada a Comissdo Europeia e no sitio de
Internet do INALENTEJO, de acordo com as normas que vierem a ser
decididas tendo por base o principio da transparéncia. Sera
igualmente efectuada a adequada disseminacgdo das conclusdes destes
exercicios de avaliacédo.

Responsabilidade pelo
lancamento da
avaliacdo

Autoridade de Gestdo do INALENTEJO

Responsabilidade pelo
acompanhamento das
recomendacdes

Autoridade de Gestao do INALENTEJO e Observatério do QREN

Calendéario do
langamento *

Até ao final do 4° trimestre de 2008

Calendario da
realizacédo

Até ao final do 2° trimestre de 2009

Fonte de
financiamento
prevista

Eixo 6 - Assisténcia Técnica do INALENTEJO

Estimativa de custo

A definir
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4.2. Avaliacéo Intercalar do INALENTEJO (2007-2010)

A avaliagcdo intercalar tem como principal objectivo avaliar a performance e o
impacte do INALENTEJO a meio do seu periodo de vigéncia (2007-2010), conforme
descrito no quadro seguinte.

Avaliacéo intercalar do INALENTEJO para o periodo 2007-2010

Principais objectivos

Avaliar a performance e o impacte do INALENTEJO a meio do seu
periodo de vigéncia (2007-2010).

Principais questdes
de avaliacdo

Qual o grau de cumprimento dos indicadores de realizagcdo e
resultado? Quais as explicagdes desse percurso (anélise de desvios)?

O perfil de execuc¢éo corresponde ao esperado?

Qual o impacte global da execugcdo do INALENTEJO nas principais
variaveis ligadas as prioridades do QREN e a estratégia de
desenvolvimento regional?

As recomendacdes dos anteriores exercicios de avaliacdo (ex-ante,
ambiental estratégica, operacionalizagdo do PO, ...) foram tidas em
conta pela Autoridade de Gestdo do Programa?

Eficacia da descentralizacdo da gestdao no ambito dos contratos de delegagao
de competéncias com subvencgdo global celebrados entre a Autoridade de
Gestdo do INALENTEJO e cada uma das Associagdes de Municipios da Regido
Alentejo, baseadas nas unidades geograficas NUT IIl.

Utilizacdo especifica
dos resultados da
avaliacao

A demonstracdo de impactos e fundamentar eventuais necessidades
de reprogramacao do INALENTEJO

Incidéncia
programéatica

INALENTEJO - Programa Operacional Regional Alentejo 2007/2013

Ambito territorial

NUTS Il Alentejo

Ambito tematico

A totalidade do Programa Operacional

Procedimento de
Contratacéo
recomendado

Concurso publico

Requisitos para a
analise de resultados
e das conclusdes

Os resultados e conclusdes destes exercicios de avaliagdo seréo
objecto de aprovacdo pela Comissdo Ministerial de Coordenacédo dos
PO Regionais do Continente e da Comissdo de Acompanhamento do
INALENTEJO.

Requisitos para o
acompanhamento da
avaliacdo

Os exercicios de avaliacdo serdo objecto de acompanhamento por
parte da Comissdo de Acompanhamento do INALENTEJO, com a
participagdo da Autoridade de Gestdo do INALENTEJO, do
Observatorio do QREN, da Autoridade de Certificagdo do FEDER e da
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Comisséo Europeia.

Requisitos minimos
de divulgacgéo

A divulgacdo serid efectuada a Comissdo Europeia e no sitio de
Internet do INALENTEJO, de acordo com as normas que vierem a ser
decididas tendo por base o principio da transparéncia. Sera
igualmente efectuada a adequada disseminacgdo das conclusdes destes
exercicios de avaliacéo.

Responsabilidade pelo
lancamento da
avaliacdo

Autoridade de Gestdo do INALENTEJO

Responsabilidade pelo
acompanhamento das
recomendagdes

Autoridade de Gestdo do INALENTEJO e Observatério do QREN

Calendario do
langamento *

Até ao final do 4° trimestre de 2010

Calendario da
realizagcdo

Até ao final do 2° trimestre de 2011

Fonte de
financiamento
prevista

Eixo 6 - Assisténcia Técnica do INALENTEJO

Estimativa de custo

A definir
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