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1. AMBITO, OBJETIVOS E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A Avaliacdo Intercalar do INALENTEJO centra-se na apreciagdo da trajetdria de desempenho global e por
Eixo Prioritario do PO, até 30/06/2012, e tem por Objetivo Geral “Disponibilizar informacéo e
conhecimento relevantes e inovadores sobre as dimensbes realizacdo, resultados e impactos das
intervengées do INALENTEJO”. A relevancia atribuida a formulacdo de atua¢bes recomendaveis
acrescentou um objetivo de dupla face: que remete para as Recomendacgoes: (i) a melhoria da eficdcia
de implementagdo do Programa na sua fase final de vigéncia; e (ii) contribuir para a prepara¢Go do

periodo de programagdo 2014-2020 dos Fundos Estruturais.

Na formulacdo genérica do Objetivo Geral sdo identificaveis dimensdes de avaliacdo que se encontram
explicitadas nos Objetivos Especificos (reportados a Dimenséo Realizacbes e Resultados e a Dimenséo
Impactos) e que, de forma direta ou cruzada, surgem ventiladas nas QuestSes de Avaliacdo (QA)

conforme se formaliza sinteticamente na Tabela seguinte.

Objetivos Especificos Questoes de Avaliagao
v'Caracterizar a evolu¢do dos indicadores de realizacdo e de | QA 1 - O desempenho do Programa
resultado do PO e seus determinantes. Operacional em matéria de realiza¢des e
v'Caracterizar a evolucdo de indicadores de realizacdo e de | resultados ¢é satisfatério? Quais os
resultado que traduzam objetivos do PO eventualmente ndo | fatores criticos que explicam esse
refletidos na sua lista de indicadores e respetivos determinantes. | desempenho e as consequéncias do
v Caracterizar os desvios até ao momento da Avaliagao, face as | mesmo para a prossecucao dos objetivos
metas de realizacdo e resultados e os motivos que os justificam. e prioridades do PO?
vIdentificar as consequéncias dos desvios verificados no | QA 4 - As realizacdes e os resultados
desempenho do PO para a concretizagao dos seus objetivos. verificados poderiam ter sido alcangados
COM Menos recursos?

v'ldentificar o contributo das intervengBes j& implementadas | QA 2 - Quais os contributos efetivos das
para os objetivos do PO (ou seja, o impacto efetivo ou potencial, | intervencdes apoiadas para a

tendo em conta as realiza¢des e resultados contratualizados ou,
sobretudo, verificados das intervenc¢des apoiadas).

v'Identificar eventuais ajustamentos a adotar de modo a
potenciar os impactos das intervengdes (e a sua
sustentabilidade), tendo por referéncia os objetivos do PO.

v'Identificar iniciativas que, pela sua inovac¢do e/ou potencial de
replicabilidade (para outros publicos ou outros contextos),
possam ser consideradas como boas praticas a utilizar como
objeto de divulgacdo e promocdo do INALENTEJO junto dos seus
destinatarios finais e das diferentes partes interessadas.

concretizacao dos objetivos do Programa
Operacional, em cada uma das suas
prioridades estratégicas? O impacto das
intervencgdes é sustentavel?

QA 3 - As intervengBes apoiadas estdo a
produzir efeitos ndo esperados? Em caso
afirmativo, quais sdo esses efeitos e de
gqgue modo sdo convergentes ou
divergentes com os objetivos e principios
do Programa Operacional?

Em termos de Metodologia, a construcdo das respostas as Questdes de Avaliagdo assentou, de um
modo geral, na triangulagdo de duas componentes analiticas: (i) uma, que teve por suporte o detalhe
em sub-questdes de cada QA refletindo os nexos logicos de entendimento/decomposi¢do com que se

encarou os fundamentos de construcdo da resposta; e (ii) outra, que resultou da utilizacdo cruzada dos
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outputs das diversas fontes e métodos, segundo a relagdo que esses outputs estabelecem com as

dimensdes presentes em cada QA.

O centramento das QA nas realiza¢des e resultados (como campo de identificacdo de contributos para a
concretizacdo de objetivos dos Eixos e do PO) apelou a um uso mais extensivo de outputs quantitativos
(via exploracdo e analise dos Sistemas de Informacdo) ainda que a percegao de resultados e impactos
tenha resultado da incorporagdo equilibrada de elementos qualitativos, sobretudo, com origem nos

Inquéritos aos Promotores, nas Entrevistas e nos Estudos de Caso.
2. PRINCIPAIS RESULTADOS DA AVALIACAO

No ciclo mais longo da sua vigéncia, o INALENTEJO atravessou uma conjuntura prolongada desfavoravel
as dinamicas de implementacdo e de concretizacdo de importantes objetivos. O comportamento
regional das principais varidveis de contexto, da atividade econémica e empresarial ao emprego,
passando pela capacidade de mobilizar recursos préprios e alheios para o financiamento do
investimento, ndo favoreceu uma trajetéria de desempenho consentanea com a desejavel mudanca de

ciclo da intervengao dos Fundos Estruturais que se pretendia para a Regido.

A sistematizacdo de elementos de resposta as QA deve ter presente essa realidade, ao nivel dos
desempenhos diferenciados por Eixo e Area de Interven¢do, mas também ao nivel das dificuldades de

identificar de forma mais objetiva, resultados e impactos, no momento intercalar de Avaliagao.

QA 1. O desempenho do Programa Operacional em matéria de realiza¢des e resultados é satisfatério?
Quais os fatores criticos que explicam esse desempenho e as consequéncias do mesmo para a
prossecucao dos objetivos e prioridades do PO?

As Areas de Intervencdo com trajetdria de desempenho mais satisfatdria, na 6tica da concretizacdo dos

objetivos e prioridades do INALENTEJO, sdo as seguintes:

e Parcerias para a Regeneracdo Urbana, designadamente qualificacdo do espaco publico e criagdo
e apetrechamento de equipamentos para fins culturais e outros servicos de apoio a populagao;

e Requalificacdo da Rede Escolar do 12 Ciclo do Ensino Basico e da Educacao Pré-escolar;

e Mobilidade territorial, principalmente na vertente melhoria da rede viaria;

e Saude, com destaque para a qualificacdo dos equipamentos e das urgéncias dos hospitais e para
a disponibilizagdo de cuidados diferenciados;

e Equipamentos e servicos coletivos de proximidade, principalmente de apoio a populacdo idosa;

e Incentivos a Inovacdo, designadamente visando a ampliacdo da capacidade produtiva regional

de novos bens, servicos, tecnologias e processos produtivos e a internacionalizacao.
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Uma leitura transversal permite, ainda, destacar: (i) o forte investimento nas Tecnologias de Informacdo
e Comunicacdo (reorganizacdo administrativa dos servigos, introducdo de novas tecnologias em
contexto escolar, promoc¢do de conteudos online e promocao regional); e (ii) o forte investimento em
tipologias complementares para o desenvolvimento e afirmagdo do sector turistico na Regido

(desenvolvimento empresarial, valorizacdo e divulgagao do patrimdnio regional e animagdo cultural).

As metas de realiza¢do e resultado com maior dificuldade de serem atingidas, face aos desvios atuais,
respeitam aos indicadores associados a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico e Empresarial e a

Melhoria dos Sistemas de Transportes Coletivos.

Entre os fatores que estimularam os niveis de realizagdo atual e os resultados esperados, bem como a
prossecucdo dos objetivos, salienta-se o conjunto de atuacdes da AG do INALENTEJO e as préticas de
trabalho e de iniciativa de entidades de interface, com responsabilidade na dinamizacdo da

implementacao de instrumentos do PO:

e abordagem dos Regulamentos numa perspetiva mais integrada (p.e., organizando Concursos de
forma a estimular projetos comuns no ambito das Subveng¢des Globais - lluminagao publica,
sinalizagdo semafdrica, ...);

e dinamizac¢do de abordagens de intervencao por parte das CIM, no sentido de evidenciar vantagens
na organizagao de candidaturas comuns;

e desburocratizagdo e simplificacdo de procedimentos;

e estimulo e apoio persistente a criacdo de uma Rede Regional de instituicGes na area da Ciéncia e
Tecnologia visando a implementag¢do do Sistema Regional de Transferéncia Tecnoldgica (SRTT);

= (Incremento das taxas de cofinanciamento - Decisdo da CMC QREN).

Ao nivel do espacgo de intervengao das Entidades de interface beneficidrias do Programa, salientam-se

como experiéncias positivas, desejavelmente replicdveis, as seguintes:

v PROVERE - Valorizagcdo dos Recursos Silvestres do Mediterrdneo. Estratégia para as areas de
baixa densidade do sul do Pais em que a experiéncia de trabalho de coordenac¢do e dinamizac¢do
levado a cabo pela ADP Mértola tem produzido resultados visiveis, sendo de destacar como
principais fatores determinantes: (i) o carater distintivo da ideia de projeto, assente em
Programa de Acdo realista e com elementos de ancoragem técnica robustos; (ii) as liderancgas
fortes e claramente focalizadas em resultados; (iii) a articulagdo eficaz com apoios enquadrados
pelo Eixo 3 do ProDeR; e (iv) a capacidade de mobilizar parceiros privados, promotores de

projetos com relacdo de mercado e potencial de disseminacao.
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v’ Entidade Regional de Turismo do Alentejo. Estruturacdo de um modelo de intervencdo com base
técnica de sustentacdo estratégica e operacional, estimulando uma relagdo dinamica com o
tecido empresarial, organizando a promocao externa e dotando-a de uma visdo integrada que
permitiu consolidar a fidelizacdo de segmentos tradicionais da procura e desenvolver novos
produtos, numa recomposicdo da oferta regional com potencial para atrair outros publicos.

Entre os fatores que condicionaram os niveis de realizagdao e os resultados observados e esperados,

salientam-se os seguintes:

* Crise econdmica e financeira, que condicionou a disponibilidade dos promotores e alterou as suas
prioridades, com atrasos na execucdo dos respetivos projetos e alteracGes nas atividades previstas
(menos relevante).

= Problemas de regulamentacdo, p.e., no que respeita a insuficiente definicdo das elegibilidades entre
PO Regionais e Tematicos por deficiente articulagdo entre objetivos semelhantes e inadequacdo de
Regulamentos Especificos e respetivos critérios de mérito as especificidades regionais (caso dos
Sistemas de Incentivos).

e |nsuficiente articulacdo entre as Autoridades de Gestdo do PO Regional e diferentes PO Tematicos na
dinamizacdo e encaminhamento da localizacdo de projetos de investimento privado de carater
estruturante para as prioridades da Regido, p.e., nas atividades das cadeias de valor estratégico.

e |nsuficiente coordenacdo estratégica operacional com os Organismos Intermédios econdmicos que
dispéem de competéncias na atracdo e dinamizacdo de IDE e grandes projetos com interesse
regional, indispensavel a valorizacdo do potencial locativo dos ativos do territdrio do Alentejo.

® |ncapacidade dos Municipios e das CIM para alterar o paradigma da execucdao centrado na
predominancia de projetos atomizados de relevancia fundamentalmente local/municipal, em
detrimento de projetos com interesse e uma ldgica supramunicipal, revestindo o caracter de acGes
integradas implementadas em parceria, de maior eficacia na supressdo de debilidades regionais que
exigem respostas de caracter supra-local.

e Deficiente arquitetura das EEC sectoriais cujos mecanismos se revelaram insuficientes para
promover a insercdo das entidades regionais nos instrumentos criados a nivel nacional (Polos e
Clusters) e também das PROVERE e RUCI. O desempenho destas EEC foi condicionado pela
fragilidade institucional dos parceiros e dos modelos de governagao adotados, pela fraca articulacao
estratégica das iniciativas de investimento e pelo fraco compromisso das Parcerias para o alcance
dos resultados. Estes fatores condicionaram o desempenho e as mais-valias esperadas destes
instrumentos, que se pretendiam inovadores na mobilizacdo de iniciativas setoriais e territoriais e

aos quais se atribuia um papel importante no acesso aos Fundos.
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QA 2. Quais os contributos efetivos das intervengbes apoiadas para a concretizacdo dos objetivos do
Programa, em cada uma das suas prioridades estratégicas? O impacto das intervengées é sustentavel?
Os principais contributos das intervengdes para concretizar o leque de objetivos que suportam as

prioridades estratégicas do Programa sdo os seguintes:

* Forte contributo do Programa para o reforco da dotacdo de servicos coletivos a populacdo,
principalmente nas areas do Ensino Basico e Pré-escolar e Saude, do Apoio Social a Idosos,
Atividades culturais e Modernizagcdao Administrativa.

® Forte contributo do Programa para a Criacdo de Empresas, o Empreendedorismo e a Inovagdo
Empresarial, principalmente através de projetos de modernizacdo e reforco da capacidade
empresarial (em empresas existentes e novas empresas) com uma adesdo significativa de sectores
considerados estratégicos para a Regido: turismo (setor com uma dinamica de investimento muito
destacada), marmores e vinho (neste caso com um volume de investimento bastante significativo
em fatores dindmicos de competitividade).

* Forte contributo para a afirmacao e desenvolvimento do setor do Turismo, através dos projetos
empresariais (p.e., nas componentes de alojamento, animagdo e promogdo turistica) e de
iniciativas de valorizacdo do patrimédnio e dinamizacdo de atividades culturais.

® Contributos limitados no que respeita a diversificacdo da base econdmica regional (fruto,
nomeadamente, da menor expressdo dos designados sectores estratégicos emergentes:
automovel, TIC e aerondutica) e também ao nivel da iniciativa empresarial na promogao da I&DT.

e Contributo para o desenvolvimento urbano, fundamentalmente através de iniciativas de
qualificacdo urbana muito concentradas em intervengdes no espag¢o publico, nas infraestruturas
urbanas, na valorizacao do patrimdnio e dinamizac¢do cultural e também para o refor¢o de func¢des
regionais em Centros Urbanos Regionais: Evora (Salide e Patriménio), Beja e Santarém (Satde).

® Fraco contributo dos resultados ao nivel da competitividade urbana e do sistema urbano
(diferenciacdo funcional, dinamizacdo econdmica e inovagdo em contexto urbano e afirmacdo das
vocacgodes funcionais dos principais Centros Urbanos Regionais).

* Forte contributo para a mobilidade intrarregional baseado em projetos de qualificacdo da rede de
infraestruturas rodoviarias locais que, contudo, ndo contribuiram para a qualificacdo e inovacdo
dos servicos de transporte e para a articulagdo modal.

® Contributo em aberto das intervencdes apoiadas para a constituicdo de uma Rede Regional de
Centro Tecnoldgicos, por se destacar apenas a perspetiva de desenvolvimentos futuros resultantes

da estruturacdo em curso do Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia.
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e Contributo para o reforco da Rede Regional de Parques Empresariais desajustado face aos
objetivos estabelecidos, pelo fraco investimento nos principais parques empresariais da Regido e
pela dispersdo de Areas de Acolhimento Empresarial por centros de nivel inferior, com menor
dimensdo e capacidade de dotacdo de servicos qualificados as empresas, comprometendo o
objetivo central da coeréncia da rede destas Areas.

* Contributo limitado para o cumprimento dos objetivos na area do ambiente, designadamente para
a criacdo de condicbes de fruicdo das areas de maior valia ambiental e para a protecdo e
valorizacdo do litoral e mitigacdo dos efeitos das alteragGes climaticas.

O contributo das intervengdes apoiadas para a concretizacdo dos objetivos do Programa foi
condicionado pela persisténcia do padrao tradicional de investimento municipal muito centrado nas
infraestruturas, equipamentos e servigos a populagao, fruto de ldgicas estritamente locais e com fraca
capacidade de inducdo de dindmicas de desenvolvimento econdmico.

A Avaliacdo regista uma forte associacdo entre a execucdo do INALENTEJO e o desempenho do sector
empresarial (medido pelo indice Sintese que integra os indicadores de emprego, empresas, volume de
vendas, VAB, exportacdes e importacdes). Este é o impacte positivo do INALENTEJO mais significativo
em termos estatisticos, revelando o efeito dos investimentos realizados ao abrigo do Programa na
dinamizacdo da economia local e regional; no entanto, o potencial de impacto na concretizacdo de
objetivos e prioridades do INALENTEJO deve ser apreciado de forma conjugada, nomeadamente, com
outras iniciativas de politica publica.

O INALENTEJO contribui para a generalidade dos impactos identificados, sendo possivel sinalizar, como
relacGes mais significativas, as seguintes: (i) o desempenho do sector empresarial revela uma forte
relacdo com o ProDeR, a par da relagdo observada com o INALENTEJO, sendo que aquele revela uma
relacdo mais estreita especificamente com o niUmero de empresas criadas e com o sector comercial; (ii)
o desempenho dos dominios relacionados com as condi¢cdes de vida, educa¢do, poder de compra,
pobreza e criminalidade, possui uma forte relacdo com o investimento realizado ao abrigo do POPH,
sendo evidente o impacto positivo deste Programa no desenvolvimento social da Regido; e (iii) o
desempenho ao nivel do emprego (peso do emprego na fase de construcdo) possui uma relacdo
significativa com o POVT, responsavel pelas grandes intervencdes publicas regionais.

QA 3. As intervengOes apoiadas estao a produzir efeitos ndo esperados? Em caso afirmativo, quais sao
esses efeitos e de que modo sao convergentes ou divergentes com os objetivos e principios do PO?

A avaliagdo das realizagbes e resultados dos projetos apoiados, com base nas diferentes fontes de
informacdo e andlises efetuadas, ndo permitiu identificar resultados ndao esperados. Contudo, foi
possivel observar alguns desvios que afetaram os resultados observados e esperados: (i) reduzidas

dinamicas de procura e investimento em dreas afetadas pela crise macroeconémica e financeira; e (ii)
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concretizagdo mitigada de apostas estratégicas do Programa, por dificuldade de concentracdo tematica

e seletiva do investimento (I1&D/Transferéncia de Tecnologia, regeneragdo/competitividade urbana, ...).

A concentracdo de investimento na fileira do Turismo, nas vertentes de alojamento hoteleiro,
amenidades, promog¢ao e animacdo turistica, valorizacdo do patrimdnio construido e de outros recursos
regionais com potencial diferenciador, constituiu pela positiva um efeito menos esperado. Pela
negativa, salienta-se a inexisténcia de operag¢Bes aprovadas com componentes de criagdo/qualificacdo

de servicos partilhados, em nds da Rede de Parques Empresariais.

QA 4. As realizagoes e os resultados verificados poderiam ter sido alcangados com menos recursos?
Nao se verificam desvios significativos entre os custos observados e previstos, principalmente devido a
disciplina introduzida sobre a rubrica “trabalhos a mais”, a observancia das regras da contratacao
publica e a consulta ao mercado, através do Procedimento de Concurso Publico; a utilizacdo de
procedimento concursal tem revelado um impacto positivo nos custos finais das obras. A existéncia de
tabelas de custo padrao, para um leque mais alargado de tipologias de infraestruturas e equipamentos,
poderia introduzir maior racionalidade nos custos finais dos projetos apoiados.

A organizacdo pela AG/ST de Concursos estimulando projetos comuns, p.e., no dmbito das Subvenc¢des
Globais, tera contribuido para melhorar os indicadores de custos (candidaturas e implementagdo de

projetos aprovados).
3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O exercicio de identificacdo de elementos de balanco (Conclusdes) e de Recomendagbes estd
organizado em duas vertentes/momentos-chave que remetem: (i) para o desenvolvimento do Programa

até ao final da sua vigéncia; e (ii) para a preparacdo do periodo de programacado 2014-2020.
3.1. Periodo de vigéncia do INALENTEJO
3.1.1. Recomendagoes estratégicas

Conclusao 1. Sectores estratégicos regionais. O Programa registou uma adesdo positiva por parte das
empresas da Regido ao leque de incentivos disponiveis. Como resultado da Avaliacdo emerge, todavia,
uma desequilibrada adesao no conjunto dos designados setores estratégicos regionais que constituem
uma parte significativa da base econdmica regional assentes, nomeadamente, na exploracdo de

recursos produtivos regionais de qualidade.

As atividades da fileira do Turismo apresentam um comportamento muito relevante, sendo a atividade
econdmica mais beneficiada no quadro dos incentivos empresariais. Em contrapartida, regista-se uma

fraca presencga de iniciativas de investimento empresarial em dominio-chave para o desenvolvimento
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regional: agroalimentar, cortica, TIC e automdvel. Assim, permanece por concretizar, no dmbito do

INALENTEJO, a dinamizag¢do dos sectores econdmicos tradicionais, bem como dos sectores emergentes.

Recomenda-se a adoc¢do de uma abordagem focalizada/privilegiada sobre as empresas dos sectores
considerados estratégicos para a Regido, no ambito dos Concursos dos Sistemas de Incentivos as
empresas, em sede de Aviso de Concurso ou de Orienta¢do Técnica, mobilizando para esse objetivo

varios “stakeholders” do PO, com destaque para as Associa¢des Empresariais.

Conclusao 2. Dinamizag¢ao da procura. As iniciativas de dinamiza¢do da procura dirigidas a publicos-alvo
especificos, nomeadamente, as iniciativas dirigidas as empresas registaram uma adesdo positiva por
parte dos agentes locais. Estas iniciativas foram importantes para a dinamizacdo da procura e
constituiram formas eficazes de esclarecimento e de aproximacdo do Programa junto dos potenciais
beneficidrios e das estruturas associativas. Dadas as caracteristicas do tecido empresarial regional, a
ampliacdo e consolidacdo desta linha de a¢do, pela Autoridade de Gestdo, deve constituir uma opgao
relevante no sentido da dinamizacdo ativa da procura, da promocao de projetos individuais e coletivos e

da dinamizagdo de redes, sobretudo, junto de setores estratégicos.

Recomenda-se o reforco dimensdo da gestdo do Programa através da divulgacdo permanente junto das
empresas da Regido, em colaboragcdo com as estruturas associativas dos varios setores. Paralelamente,
devem ser alargadas as iniciativas de divulgacdo do Programa junto de destinatdrios-alvo e em
territérios exteriores a Regido, no sentido captar de investimento; para estas iniciativas, a Autoridade de
Gestdo deve estabelecer parcerias com entidades nacionais, nomeadamente, com os Organismos

Intermédios (IAPMEI, AICEP e Adl) e Turismo de Portugal.

Conclusido 3. Ambito supramunicipal/intermunicipal dos projetos. Apesar de constituir um objetivo do
Programa Operacional, em linha com objetivos globais do QREN e dos respetivos PO, a orientacdo das
iniciativas de investimento publico (e privado) para intervencbes em parceria e com um ambito
territorial alargado, ndo teve o sucesso esperado e desejado. Com efeito, o peso dos projetos com
incidéncia supramunicipal atinge apenas 10,7% do total dos projetos apoiados e o nimero de projetos
desta natureza enquadrados nos Planos de Ac¢do das CIM foi bastante reduzido: 9, num total de 332
projetos. O investimento promovido pelos Municipios tem, assim, uma influéncia local estrita e assenta

predominantemente em infraestrutura fisica e equipamento (local).

Recomenda-se o reforgo da importancia da dimensdo supramunicipal e da natureza integrada das
intervengdes nos processos de avaliagdo dos projetos, p.e.,, dos projetos nos dominios das
infraestruturas e equipamentos urbanos, com forte incidéncia na estruturacdo e organizacdo dos

territérios. Paralelamente, deve ser: (i) incentivado o investimento publico, que revista uma forte
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complementaridade com a promocdo da base econdmica local e a promocgdo dos fatores relevantes de
competitividade territorial e do sistema urbano; e (ii) valorizadas (no ambito do processo de sele¢do das
operacgdes) as prioridades de desenvolvimento e de ordenamento territorial inscritas nos instrumentos
de ordenamento de ambito municipal (planos diretores municipais), e de ambito supramunicipal (planos

integrados de ordenamento do territdrio) e regional (planos regionais de ordenamento do territério).

Conclusao 4. Mobilidade Territorial. Concentragdo do investimento realizado na Mobilidade Territorial
na componente da infraestrutura rodovidria, sendo de registar a auséncia de contributos para a
qualificacdo e inovacdo dos servicos de transporte e para a articulacgdio dos modos de transporte,
guestdo sinalizada como uma fragilidade da Regido. Com efeito, com a excecdo de um caso todos os

projetos desta Area de Intervencdo incidiram sobre iniciativas de construcdo/renovacdo de rodovias.

Recomenda-se o estabelecimento de critérios de elevada seletividade nesta Area de Intervencdo
canalizando as operagdes aprovadas para objetivos de reforco da coeréncia da rede vidria regional
(articulagdo das redes locais com a rede regional e nacional) e para interven¢des de melhoria do servigo

de transporte regional incentivando solugdes ajustadas ao padrdo de povoamento do territdrio.

Conclusdao 5. Diversificagdo da Base Econdmica Regional. A implementacdo do Programa revela
resultados limitados no Objetivo de Diversificacdo do perfil de especializacdo produtiva regional. O PO
apresenta resultados muito significativos na fileira do Turismo cujo setor constitui o mais dindmico em
termos de investimento apoiado, seguindo-se as atividades ligadas ao vinho e aos marmores. Assim,
com exceg¢do do Turismo, o PO revela limitados resultados nos designados sectores emergentes o que

pode vir a condicionar o alcance do objetivo de diversificagao da base econdmica regional.

Recomenda-se o reforco das iniciativas da Autoridade de Gestdo para atuacdes de dinamizacdo da
procura orientadas para os sectores estratégicos da economia regional, com acesso e mobilizacdo de

recursos de financiamento do Eixo Competitividade, Inovacdo e Conhecimento.

Conclusdao 6. Iniciativas de base local. Auséncia de apoios, nos campos de intervengdo dos

Regulamentos Especificos do Programa, para investimentos micro de base local (materiais e imateriais).

Recomenda-se o estimulo a aplicacdo na Regido do Programa Valorizar para construir respostas a
necessidade de incentivar os apoios a microempresas e a projetos de natureza produtiva, equacionando

a possibilidade de articular com a intervengdo dos GAL (Eixo 3 do ProDeR) e dos GADE dos Municipios.

Conclusado 7. Dinamizagao econdmica dos investimentos publicos. Predominio de opera¢des com um
ambito local e fraca capacidade para induzir dinamicas de desenvolvimento econdmico de grande parte

dos investimentos publicos, mesmo quando enquadrados em Programas / Planos de Acdo.
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Recomenda-se o reforco das Orientagdes Técnicas de suporte a novos Avisos de Concursos no sentido
de conferir prioridade as intervengGes municipais e intermunicipais geradoras de diferenciacdo

funcional, dinamiza¢do econdmica e inovag¢do urbana.
3.1.2 Recomendagbes Operacionais

Conclusao 8. Sustentabilidade. Sustentabilidade problematica dos investimentos fortemente
dependentes do financiamento publico, num ciclo prolongado de constrangimentos orgamentais da
parte da Administracdao Central e Local. Em 74,3% dos casos para os quais existe informacdo disponivel
(500 projetos), o grau de cobertura dos custos operacionais pelas receitas foi classificado como
“negativo” ou “muito negativo”. Trata-se, predominantemente, de projetos de infraestruturacdao do
territdrio e de servicos publicos a populacdo muito dependentes do financiamento por parte de
recursos publicos (93% das entidades beneficidrias que indicaram ter como fonte de financiamento

recursos publicos, referem que essa dependéncia se situa entre 75 e 100%).

Recomenda-se uma avaliacdo mais rigorosa da sustentabilidade das operacdes, generalizando a
introducdo de critérios/requisitos de analise de sustentabilidade financeira ajustada a utilidade publica
dos investimentos. Paralelamente, recomenda-se o reforco da importancia atribuida ao critério da

sustentabilidade no processo de selecao das operacgdes.

Conclusdao 9. Sistema de Indicadores. (a) Insuficiéncia do conjunto de indicadores existentes, na
perspetiva da monitorizagado e avaliagdo do contributo das intervengdes para os Objetivos do Programa
para a Estratégia Regional. Exemplos: Requalificagdo da Rede Escolar (o acréscimo da cobertura do
ensino pré-escolar deveria contemplar um indicador sobre o nimero de salas/vagas criadas neste nivel
de ensino); Mobilidade Territorial (inexisténcia de indicadores que permitam uma leitura do tipo de
investimentos ao nivel das infraestruturas rodoviarias); e Base econdmica regional (inexisténcia de
indicadores que permitam acompanhar o comportamento dos designados sectores estratégicos
regionais). (b) Insuficiéncia dos procedimentos de registo e atualizacdo regular da informacéo relativa as

realizacdes e resultados dos projetos aprovados.

Recomenda-se: (i) ldentificacdo rigorosa de indicadores, associados ao conjunto de objetivos dos Eixos
Prioritarios do Programa de modo a assegurar uma adequada monotorizacdo de contributos (com
relevancia para o futuro PO); e (ii) Apetrechamento do SIGPOA com recursos técnicos que assegurem
um adequado e atualizado registo de informacdo do ciclo de vida das operacdes, com vista a dispor de
informacdo sobre o cumprimento de metas e objetivos, o que pressupde introduzir novos atributos de

registo das operagdes e indicadores que ventilem a sua relevancia estratégica.
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Conclusao 10. Planos de Agdo. Reduzida expressdo e articulacdo estratégica das iniciativas de projetos e
investimentos no ambito das Estratégias de Eficiéncia Coletiva e no ambito das Subvencdes Globais,
limitando a eficacia e eficiéncia destes instrumentos de politica e contratualizagdo. Com efeito, por um
lado, é reduzido o peso que as EEC referentes a PCT, Clusters e PROVERE tiveram no conjunto do PO
(abrangem apenas 5,1% do investimento apoiado) e, por outro lado, os investimentos apoiados no

ambito dos restantes Planos de A¢do evidenciam uma natureza muito local e atomistica.

Recomenda-se o refor¢co da fungdo acompanhamento dos projetos aprovados e da implementac¢do dos
Planos de Acdo, com vista a uma maior focalizacdo nos Objetivos e Resultados esperados, enquanto
compromissos destes Planos e Parcerias. [O acompanhamento da implementagdo do Programa

Estratégico do SRTT podera constituir um bom teste].

Conclusdao 11. Coordenagdo. Existéncia de um potencial de articulagdo estratégica entre a AG
INALENTEJO e a AG do COMPETE e os Organismos Intermédios com intervencdo na drea empresarial os
quais devem reforcar a articulagdo e a conjugacao de recursos e iniciativas no sentido de promoverem
os recursos/oportunidades de localizagdo regional no mercado global, visando uma maior procura do

Programa e contribuindo desta forma para captar novo investimento empresarial.

Recomenda-se o desenvolvimento de iniciativas conjuntas de captacdo de IDE e outro com potencial
estratégico para a Regido, com divulgacdo e promogao exterior do Programa junto de potenciais
interessados em investir na Regido beneficiando das condi¢Ges especificas de apoio ao investimento
empresarial oferecidas pelo PO e valorizando o potencial locativo das Areas de Acolhimento Empresarial

existentes no Alentejo.
3.2. Proximo periodo de programagéo
3.2.1 Recomendagoes Estratégicas

Entre as prioridades a equacionar do préximo ciclo de programacdo dos Fundos Estruturais para a

Regido, recomendam-se as seguintes:

v’ Configurar o futuro Programa como instrumento prioritariamente ao servico da afirmacdo do
desenvolvimento econdmico, da organizacdo e consolidacdo do Sistema Urbano Regional e da
sustentabilidade ambiental da Regido, num contexto de solidariedade de financiamento com os
PO Tematicos Nacionais.

v’ Estimular a abertura da Regido favorecendo a sua participacdo em redes internacionais ao nivel
da atividade econdmica e dos projetos de cooperacdo de 1&D com parceiros ibéricos, europeus

e intercontinentais, em dominios de interesse material e imaterial, que contribuam para a
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transformacdo e valorizagdo gradual dos ativos do territéorio (ambiente, cultura, patrimodnio,

competéncias humanas e tradigdo produtiva).

v" Promover uma definicdo rigorosa das areas de interesse estratégico regional para reorientar o
investimento publico, segundo prioridades estruturantes de natureza regional e intermunicipal,

e concretizar a concentracgdo tematica e territorial dos apoios publicos ao investimento.

v’ Estruturar um novo ciclo de desenvolvimento urbano centrado na dinamizacdo de funcdes
diferenciadoras que atraiam residentes dotados de qualificacGes e capacidade de iniciativa e na
renovacdo das vocacgOes estratégicas, nomeadamente dos Centros Urbanos Regionais e
Estruturantes da Regido.

v’ Estruturar uma intervencdo orientada para os Territérios de Baixa Densidade, abrangendo os
Centros Urbanos Complementares de proximidade, que contemple, p.e., atuacdes de atracdo de
residentes (nomeadamente, através de um ciclo de revitalizacdo seletiva de pequenos
aglomerados e aldeias), de dinamizagdo econdmica de recursos locais e criagdo de empresas, de
apoio a organizacdo de produgdes primarias e respetiva valorizacdo de mercados.

v Desenvolver o exercicio da programacdo do desenvolvimento regional segundo uma abordagem
integrada das necessidades de competéncias escolares e profissionais para a Estratégia,
combinando conhecimento e qualificacdo do potencial humano como condicdo para alcangar
uma Regido mais inteligente e mais inclusiva, o que pressupde envolver nos procedimentos de

programacdo, as instancias regionais da educacdo, da formacdo e do emprego.
3.2.2 Recomendag¢6es Operacionais

Esta componente sistematiza elementos de balanco associados a uma visdo compreensiva de
dimensoes-problema do atual periodo de programacao (de cardter estratégico e de carater
operacional), as quais implicam mudangas que o proximo periodo de programacdo dos FFEE tem
vantagem em equacionar desde cedo, com contributos objetivos a partir da visdo das necessidades a

refletir na programacdo e gestao do futuro PO Alentejo 2014-2020.

Conclusdo 1. Regulamentacao dos Programas. A regulamentacdo dos Programas Operacionais do
QREN, ao definir um modelo uniforme baseado nas trés Agendas Temadticas e envolvendo uma forte
harmonizac¢do de conceitos, regras e condi¢des, implicou uma muito limitada tomada em consideracao

das especificidades e prioridades regionais.

No préximo periodo programacdo seria desejavel encontrar uma solugdo mais flexivel tanto em relagdo
ao modelo de Concursos — na sequéncia dos ajustamentos efetuados no ambito dos PO do atual QREN —

como as tipologias de operagdes e condi¢cbes para a sua aprovacgao e financiamento comunitario.
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Recomenda-se que a nivel nacional sejam apenas aprovadas regulamentac¢des de enquadramento e nao
de operacionalizacdo, devendo estas Ultimas — como sempre ocorreu até 2006 — estar ligadas aos
objetivos e conteudo de cada Programa Operacional. Sem prejuizo de elaborar Regulamentos nacionais
para algumas categorias de operagles, estes deveriam ter caracter genérico, deixando ao futuro PO
Regional a decisdo de como as operacionalizar (condi¢Ges especificas de elegibilidade, critérios de
selecdo, condi¢Bes de financiamento, etc.), bem como o modelo de acesso (Concursos, Convite,

Candidatura continua, etc.).

Conclusdo 2. Implementagdao de Sistemas de Incentivos. Os Sistemas de Incentivos ao investimento
privado a financiar pelo novo PO Alentejo deverdo estar ligados aos resultados que se pretende atingir a
nivel do tecido econdmico regional, particularmente no caso das micro, pequenas e médias empresas
cuja criacdo e desenvolvimento se encontra mais dependente do mercado local e regional. As regras de

funcionamento de tais sistemas devem ser definidas no quadro do Programa.

Ainda que o préximo Regulamento do FEDER — complementado pelas novas orientacdes em matéria de
Auxilios de Estado para 2014-20 — ndo preveja o financiamento de investimento em grandes empresas
existe, naturalmente, um conjunto alargado de empresas de média dimensdo (segundo a classificacdo
comunitaria) que tém um ambito de atividade que extravasa largamente o espaco regional e podem

justificar uma abordagem nacional, em termos de regulamentacao.

Recomenda-se que os Sistemas de Incentivos de Nova Geragdo (2014-20), embora perfilhando
orientagdes gerais comuns, sejam distintamente regulamentados no que respeita a grandes e pequenos
projetos de investimento. Neste entendimento, poder-se-ia definir um limite mdximo de investimento e
de dimensdao de empresa para a regulamentacdo regional, tudo o resto continuando numa ldgica
nacional, com intervencdo da CCDR na avaliacdo do mérito regional. Tal solucdo permitiria conciliar as
estratégias nacional e regional, alicercando os pequenos e médios projetos no potencial de

desenvolvimento das regides e tornando os Sl em instrumentos de politica publica dessas estratégias.

Conclusao 3. Articulagdes entre FEDER, FSE e FEADER. A coordenagao ou mesmo a integragdo de
atuacdes financiadas pelos Fundos da Coesdo (FEDER e FSE) e pelo FEADER é crucial em regides com
uma forte componente de economia rural. Como coroldrio, ndo é razodvel nem suficiente que em vastas
regiGes do Alentejo o desenvolvimento local seja feito Unica e exclusivamente a base de intervengdes

cofinanciadas pelo FEADER.

Os novos regulamentos da Politica de Coesdo privilegiam uma abordagem tematica das intervengdes
dos Fundos, na linha da Estratégia Europa 2020, ndo existindo prioridades territoriais capazes de dar

resposta direta aos objetivos da coesdo territorial. Para suprir esta lacuna, os Regulamentos preveem a
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existéncia de novas figuras de integracdo territorial dos Fundos: as Intervengdes Territoriais Integradas
(IT1) e o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), as quais podem envolver os trés Fundos.
Enguanto as ITI sdo langadas e geridas por atores publicos, as DLBC seguem a metodologia e experiéncia

LEADER devendo ser coordenadas por associa¢des da sociedade civil.

Recomenda-se que, com vista a reforcar sinergias e complementaridades e desse modo aumentar a
eficacia na utilizagdao dos Fundos, seja prevista na programacao tanto do PO do Alentejo 2014-20 como
do préximo Programa de Desenvolvimento Rural, uma dotagdo para ag¢oes integradas (ITI e DLBC)
envolvendo o FEDER, o FSE e o FEADER. Para além disso, deveriam ser encontradas solu¢des no sentido
de os organismos desconcentrados da Administracdo Central (Educacdo, Emprego e Formacdo e
Agricultura), acompanharem a aplicacdo na Regido dos diversos Fundos e, assim, articularem atuacdes

guando nao exista gestao integrada.

Conclusdao 4. Modelo de contratualizacdo. A contratualizagdo generalizada, através de Subvengdes
Globais, de componentes do INALENTEJO foi um dos elementos novos que deve ser equacionado nas
vantagens e desvantagens para compreender o seu efetivo potencial de aprofundamento no préximo
periodo de programacdo. Em face da nova configuracdo administrativa do nivel NUT IlI, afigura-se
adequado explorar a possibilidade de as Comunidades Inter Municipais (CIM) dinamizarem novas
formas de intervengao no territdrio, combinando diversos Fundos de finalidade estrutural (FEDER, FSE e
FEADER) e abrindo portas para um modelo de intervencdo territorial mais pré ativo no estimulo ao

desenvolvimento econdémico e a criagdo de emprego.

Recomenda-se que seja equacionada a possibilidade de no préximo PO do Alentejo se configurarem
Programas Territoriais de Desenvolvimento que deem origem a ITl abrangendo o FEDER e o FSE e o
FEADER e para cuja gestdao sejam encontradas formulas inovadoras que associem as CIM as estruturas
regionais do Instituto do Emprego e Formacgdo Profissional e do MAMAOT (Agricultura e Pescas) de
forma a garantir abordagens integradas de desenvolvimento a nivel das NUT Ill. Este modelo teria,
ainda, a vantagem de progressivamente conduzir os Municipios a focalizar-se em outros tipos de
atuacdo que ndo apenas a construcdo e gestdo de infraestruturas e equipamentos coletivos. Para
efetivar este modelo seria necessdrio assegurar, em sede de programacdo e ao longo de 2013, numa
solucdo operativa na qual os diversos Fundos envolvidos (e que podem ainda ser complementados pelo

FEAMP) afetem a partida uma parcela da sua dotacdo global a este tipo de operagdes.

Conclusdao 5. Programagdo do Investimento Publico, competitividade territorial e politicas de
ordenamento do territorio. O INALENTEJO apresenta resultados fracos e desajustados nos objetivos e
nas areas de intervencdo que se pretendiam contribuissem para a consolidagdo de um adequado

modelo de organizagdo territorial e para a promoc¢do de redes e de fatores e dindmicas de
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competitividade territorial e urbana. O desenvolvimento regional sustentavel exige modelos virtuosos
de organizacgdo e articulacdo territorial de recursos e de infraestruturas e de promocdo de fatores de

competitividade territorial, numa légica de redes territoriais de desenvolvimento.

Nesta perspetiva, as politicas e os instrumentos de apoio ao investimento publico e ao investimento
privado, nomeadamente, com caracter estruturante, deve ter como referéncia as opg¢des estratégicas e
os modelos de ordenamento territorial consubstanciados nos instrumentos de gestdo (planos de
ordenamento do territdrio), atracdo que podera contribuir também para melhorar a coordenagdo e a

criar sinergias entre os investimentos setoriais.

Recomenda-se que o estabelecimento de uma relacdo de forte coordenacdo entre os apoios ao
investimento publico e privado e a prossecucdo de objetivos de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano. Trata-se de tomar como quadro de referéncia da programacido de
investimentos em infraestruturas e equipamentos de ambito local e supramunicipal, as opc¢oes
estratégicas de ordenamento do territério estabelecidas nos instrumentos de gestdo territorial,

nomeadamente, dos de ambito municipal e regional.

Conclusao 6. Sistema de Indicadores. Desde o primeiro QCA | (1989-93) que foram ensaiados diversos
modelos de sistema de indicadores com vista a monitorizar adequadamente os Programas e a fornecer
atempadamente a informacgdo necessaria as estruturas de gestdo, bem como as atividades de avaliagao.
Dado que nenhum modelo dos até agora implementados (uns mais centralizados como o do QCA 2000-
06, outros mais descentralizados, como o atual) respondeu cabalmente as necessidades da gestdo,
acompanhamento, controlo e avaliagdo, haverd que encontrar uma solugdao mais eficiente e eficaz,

naturalmente baseada nas necessidades especificas do futuro PO do Alentejo.

A concretizacdo deste objetivo implica a manutencdo de um modelo nacional descentralizado em que
cada instrumento de programacdo tera que promover o seu proprio Sistema de Informacdo, de acordo
com as suas necessidades, salvaguardando as indispensdveis articulagcdes de concecdo, alimentacao, ...

com os moédulos centrais.

Recomenda-se que a CCDR Alentejo, em concertacdo com as Autoridades Nacionais, designadamente o
IFDR, inicie um processo préprio de construcdo de um modelo aperfeicoado de “software” de gestdo do
PO Alentejo 2014-20, logo que as orienta¢Oes e a estrutura de base do futuro modelo se encontrem
definidas. O sistema a adotar terd necessariamente que incorporar a totalidade da informacdo relativa
as atividades do Programa (ao contrario, p.e., do que acontece agora com os Sistemas de Incentivos)

para que se transforme num verdadeiro instrumento de gestao.
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