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Assunto:  Reprogramacio dos Programas Operacionais do QREN 2007-2013 - Avaliagio
Ambiental Estratégica.

Na sequéncia da solicitagdo de parecer relativa & reprogramagdo dos Programas
Operacionais do QREN 2007-2013, tendo em consideragdo as obrigagdes decorrentes da
legislagado nacional e comunitaria relativa a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), esta
Agéncia analisou atentamente a documentagdo que nos foi disponibilizada, nomeadamente
a fundamentagdo de reprogramagdo preparada pelo Observatério do QREN e pelos
Programas Operacionais, bem como o parecer juridico sobre a AAE dessa reprogramagao.

Gostariamos de chamar a melhor atengdo de V. Exa. para os seguintes aspectos:

- As alteragdes aos PO aprovados para 2007-2013 carecem de verificagdo para determinar
se sdo ou nao susceptiveis de ter efeitos significativos no Ambiente - tal como foi sublinhado
na nota informativa subscrita conjuntamente pelas DG_ENV e pela DG_REGIO que a
Comissdo dirigiu as Autoridades de Gestdo em 2008/09/30, disponivel em

www.ec.europa.eu/environment/integration/cohesion policy. Sempre que sejam previsiveis

efeitos significativos sobre o Ambiente é necessario preceder a Avaliagdo Ambiental.

- A determinagdo da probabilidade de ocorrerem efeitos significativos em resultado da
alteragdo de um programa sujeito a AAE é feita, caso a caso, com base na aplicagdo dos
critérios definidos no Anexo incluido na legislagdo nacional aplicavel - Decreto-Lei
n°232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de Maio —, Anexo |l
da Directiva 2011/42/CE, de 27 de Junho. Estes critérios atendem quer as caracteristicas
dos programas quer as caracteristicas dos impactes e da area susceptivel de ser afectada.

- No actual periodo de programagdo os 9 Programas Operacionais do QREN abrangidos
pela Directiva 2001/42 (2 Programas Tematicos — Factores de Competitividade e
Valorizagdo do Territério, 5 Programas Regionais do Continente — Norte, Centro, Lisboa,
Alentejo e Algarve e 2 Programas das Regides Auténomas — Agores e Madeira) foram
preparados antes da entrada em vigor da legislagdo nacional. Recorda-se que, em
2006/2007, foi necessario desenvolver um exercicio de Avaliagdo Ambiental para dar
resposta as exigéncias da aplicagdo da Directiva, tendo por base as melhores praticas,
tarefa que foi executada com éxito. Considerou-se entdo pertinente autonomizar a Avaliagdo
Ambiental da avaliagdo ex-ante e abranger o conjunto dos 9 PO num Unico Relatorio
Ambiental, individualizando a analise relativa a cada um dos PO. O QREN, pela sua
natureza estratégica, ndo estava sujeito a AAE de acordo com as normas comunitarias, mas
a aproximacgao efectuada permitiu uma visdo de conjunto e uma andlise integrada.

- Para que uma correcta determinagdo da necessidade de se realizar nova AAE face a
reprogramagao agora proposta torna-se imprescindivel revisitar as condigdes em que a
Avaliagdo Ambiental foi iniciaimente conduzida e ter em conta os resultados dessa
avaliagcao. Importa recordar que a AAE ficou finalizada em Fevereiro de 2007, quando os
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contornos dos PO (que viriam a ser aprovados no Outono seguinte) ainda nao se
encontravam completamente estabilizados. O resultado traduziu-se, numa primeira
aproximagao, no elencar de uma série de recomendagdes enderegadas as Autoridades de
Gestao, a ter em conta durante a execugao dos programas. A escala a que foi desenvolvida
a Avaliagao Ambiental era suficientemente flexivel para permitir acolher alteragées que nao
consubstanciassem marcadas diferengas com expressao no territério, quer a nivel nacional
quer em termos regionais.

- A proposta de reprogramagao dos PO, agora em analise, mantém a matriz estratégica do
QREN, configurando-se como uma revisdao de natureza técnica e de programagao
financeira, promovida na sequéncia de alteragdes socioecondmicas, que visa antecipar
dificuldades de execucdo por forga de restrigdbes orgamentais. Sao considerados
ajustamentos financeiros e transferéncias de verbas e redistribuicdo de elegibilidades entre
programas e instrumentos de apoio financeiro, com pequenas alteragdes no quadro de
elegibilidades.

- As questbes de natureza financeira e os aspectos organizacionais que tém que ver com o
sistema de governagao do QREN e dos seus PO estdo excluidos do @mbito de aplicagéo da
legislagao nacional e comunitaria sobre AAE. A luz dos critérios definidos no Anexo ao
Decreto-Lei n°232/2007 o que interessa determinar € se, como resultado da reprogramacao,
vao ocorrer alteragoes significativas nas elegibilidades aprovadas, isto &, se, relativamente a
situagdo previamente avaliada, ha novas situagbes a considerar, a nivel nacional ou
regional, que alterem a natureza dos impactes ou a localizagdo das areas em que se irao
verificar.

- As alteragoes previstas ao quadro de elegibilidades nao sao relevantes e nao parecem
agravar a situagao inicial, numa perspectiva de Avaliagao de Impactes. De facto, ha a
inclus@o de uma tipologia de intervengao referente a projectos de mobilidade baseados em
energias limpas, sdo eliminadas as tipologias de intervengéo associadas ao novo Aeroporto
de Lisboa (trabalhos preparatérios), é incluida uma nova tipologia de intervengao referente a
hidraulica torrencial, no ambito da ja prevista prevencado e gestdo de riscos e assiste-se a
uma diminui¢ao de elegibilidades no dominio dos transportes.

- Nao ha transferéncias de elegibilidade entre os PO regionais e, tendo em conta as ja
existentes sobreposigdes geograficas entre os PO tematicos e os regionais, a proposta
redistribuigdo de elegibilidades néao se traduz em alteragdes no terreno, pelo que se mantém
a situagao ja globalmente avaliada para o0 QREN no seu conjunto.

Assim, uma vez que ndo estdo identificadas alteragtes substantivas ao QREN, quer a nivel
nacional quer a nivel regional, nao parecem previsiveis efeitos significativos sobre o
Ambiente tendo por referéncia a aplicagdo dos critérios definidos no Anexo ao Decreto-Lei
n°232/2007. Nestas condigbes, concorda-se com a interpretagao de ndo ser necessario
realizar nova AAE para os PO 2007-2013 em resultado desta reprogramacao.

Recomenda-se todavia uma atengdo redobrada aos aspectos de monitorizagao, a fim de
identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos e aplicar as medidas de correcgao
adequadas. O conjunto de indicadores para a monitorizagao estratégica deve ser
optimizado, numa perspectiva pragmatica, de modo a facilitar um acompanhamento préximo
da execugao dos programas por parte das autoridades ambientais e do publico.

Para finalizar refira-se ainda que a decisdo de nao sujeitar a reprogramagao dos PO a AAE,
bem como a respectiva fundamentagdo, deve ser disponibilizada ao publico na pagina do
Observatorio do QREN e nas paginas de cada um dos 9 PO abrangidos.
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