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1. Introducao

O Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas visa fundamentalmente identificar as situagdes
potenciadoras de riscos de corrupcdo e/ou de infracbes conexas, elencar medidas preventivas e corretivas que
minimizem a probabilidade de ocorréncia do risco e definir a metodologia de adocdo e monitorizacdo das medidas
elencadas, identificando os respetivos responsaveis.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPRCIC) da Comisséo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA) e do Programa Operacional Regional do Alentejo — ALENTEJO2020,
foi elaborado na sequéncia da Recomendacdo n° 1/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupcao, de 1 de julho de
2009, que indicou que os servicos e organismos da Administracao Publica Central, Regional e Local, direta ou indireta,
procedessem ao levantamento dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas, e indicassem as medidas adotadas
preventivas da sua ocorréncia nas respetivas areas de intervencdo, nomeadamente nas da contratacdo publica e da
concessao de beneficios publicos.

Tendo por base estes pressupostos, a CCDRA elaborou o respetivo Plano procurando que o mesmo cumpra os
objetivos definidos na Recomendacao supra identificada e partilhando o entendimento de que a atividade de gestado
e administragao dos dinheiros, valores e patrimonio publicos, deve, nos termos definidos na Constituicdo da Repubilica
Portuguesa e na lei, pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente pela prossecugao do interesse publico,
proporcionalidade, transparéncia, justica, imparcialidade, boa fé e boa administracdo, principios esses que orientaram
o referido Plano.

Em 2021, a CCDRA procedeu a atualizacdo do Plano que estava em vigor desde 2016, a qual refletiu a evolugéo e
adaptacao a realidade da gestdo dos servicos.

A Recomendacgao acima referida estabelece a elaboracdo anual de um relatério sobre a execucdo do Plano, pelo que
se procede a analise e monitorizacdo das ocorréncias e dos resultados da implementacdo das medidas preventivas
propostas no Plano atualizado em 2021.

2. Estrutura Organica

A estrutura organica dos servicos da CCDR Alentejo é constituida por unidades organicas nucleares — Dire¢bes de
Servicos e por unidades organicas flexiveis — Divisdes e Servicos Sub-Regionais, conforme se evidencia no organograma
gue a seguir se apresenta.
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No ALENTEJO2020 a Comissao Diretiva é presidida, por ineréncia de fungdes, pelo Presidente da CCDRA, integra
dois vogais designados pelo Conselho de Ministros, um deles sobre indicagdo da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses.

O Despacho n° 2264-D/2015, de 4 de margo, veio estabelecer o Secretariado Técnico, composto por trés unidades
organicas, coordenadas por secretarios técnicos, conforme o seguinte Organograma:
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3. Metodologia

O plano de gestao de riscos aplica-se, de forma genérica, aos varios niveis de pessoal dirigente e a todos os trabalhadores
e colaboradores da CCDRA. Sublinhe-se nesse ambito, que a responsabilidade pela elaboracdo, implementacéo,
execugao e avaliacdo do plano é, em primeiro grau, do dirigente maximo do organismo e, posteriormente, de todos os
elementos que ai exercem funcdes, sejam ou nao titulares de cargos dirigentes.

A metodologia seguida partiu da solicitagdo a cada dirigente dependente da Presidéncia (Presidente ou Vice-presidentes)
que procedesse ao levantamento e caracterizagcdo dos “potenciais riscos de corrupcao e infragcdes conexas” de acordo
com a Recomendacao n° 1/2009.

O quadro que se segue foi o utilizado para proceder ao levantamento e a avaliacdo dos riscos e indicar as solu¢des
para os evitar ou minimizar, sem prejuizo das especificidades de alguns Departamentos/Servigos, com informagao nos
seguintes itens:
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Pretendeu-se com este quadro identificar as areas suscetiveis de gerar riscos, mesmo que se tratem de “potenciais”
riscos em abstrato, isto €, que possam ou ndo ocorrer em qualquer organizagao, e por isso devem ser equacionados.

Na classificacdo do risco foi tido em consideracao o estipulado no “Guido para a elaboracao do Plano de Prevencao
de Ocorréncia de Corrupcao” que classifica nos seguintes niveis: elevado, moderado e fraco.

Considerou-se também o nivel: improvavel, visto ter-se constatado a existéncia de atividades que, pela sua
natureza ou pelo sistema de controlo a que estao sujeitas, se revelam como ndo correndo riscos.

A analise efetuada incidiu na avaliagdo da aplicagdo das medidas, na afericdo do estado de implementacdo das
medidas preconizadas, no levantamento de ocorréncias que concluam pela eficacia ou ineficacia das medidas, na
minimizagdo ou neutralizagdo dos riscos, permitindo avaliar a pertinéncia da manutencdo ou alteragao do risco e
da sua classificacao.

Pretende-se com o presente relatério reunir, sintetizar e proceder ao tratamento estatistico da avaliagdo realizada.

4. Monitorizacao

A avaliagdo da execucao do PPRCIC, foi dinamizada pela UCIA e efetuada em articulacdo com os dirigentes de cada
UO da CCDRA e do Alentejo 2020 responsaveis pela execugao efetiva do Plano, ou seja, das atividades, dos riscos
associados e das medidas preventivas propostas.

Assim, a UCIA solicitou a todas as UO da CCDRA o preenchimento das fichas, que se apresentarao a frente neste ponto,
através das quais identificaram os riscos das atividades desenvolvidas e definiram as medidas a implementar cuja
situagao relativa ao ano de 2021 se encontra sintetizada no quadro seguinte:

Execucdo do Plano por Unidade Organica 2021

Unidade Organica/Servigo Presidencia | CCA | DSDR | DSCGAF | DSA | DSOT | DSAJAL | DSF SR SR SR FOAETD OADR | DGIG | GABCOM | DCP | POCTEP | Total
Beja Litoral | Portalegre 2020

Ne Atividades/processos 3 2 4 7 3 8 6 1 2 1 3 57 4 4 2 2 2| 115

N2 Riscos 3 2 4 7 3 3 6 1 2 1 3 29 4 0 2 0 74

Elevado 0

Quantificagdo Moderado 2 4 1 1 1 2 8 20

dos Riscos Fraco 3 4 3 3 2 5 1 3 21 4 2 54

Improvavel 5 4 2 11

N2 Medidas Propostas 3 2 4 14 3 4 6 1 2 1 3 20 1 0 2 0 70

Estado das Implementada 3 2 3 12 3 4 6 1 1 1,5 20 2 62,5

Medidas Em curso 0

Propostas Por iniciar 1 2 1 1 1,5 1 7,5

N&o Aplicavel 0
a) Medida igual para as quatro atividades da Unidade Organica

Como se pode verificar da analise efetuada ao quadro estdo identificados na CCDRA 74 potenciais riscos relativos ao
desenvolvimento de 115 atividades/processos. Foram definidas 70 medidas de prevencdo dos riscos, e o risco fraco
com o valor de 54 é o predominantemente atribuido as atividades desenvolvidas, representando uma percentagem de
63%, como se pode ver no grafico a seguir apresentado.

Ainda no referido grafico verifica-se que ndo foi atribuido as atividades desenvolvidas na CCDRA o risco elevado e o
risco moderado com o valor 20 representa uma percentagem de 24%. Por fim verifica-se que ha trés UO com riscos
improvaveis no valor de 11 com uma percentagem de 13%.

Distribuicao Percentual por Tipologia de Risco
e )




Podemos verificar também através do referido quadro e com a ajuda do grafico seguinte, que o grau de implementagao
das medidas é elevado, ou seja em 70 medidas propostas, 62,5 estdo implementadas (89,3%). Ndo existem medidas em

curso e por iniciar estdo 7,5, cerca de 11%.

Medidas por Grau de Implementacao

-

89,3

100

Implementada

N

0,0

Em curso

10,7

=

Por iniciar

Passemos de seguida a analise por cada Unidade Organica.

Quadro 1 - Presidéncia

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

Medidas
Propostas

Evidéncias

Coordenagdo e a
articulagdo das diversas
politicas sectoriais de
ambito regional, bem como
executar as politicas de

ambiente, de ordenamento

do territério e cidades, e
apoiar tecnicamente as
autarquias locais e as suas
associagoes, ao nivel da
respetiva area geografica

de atuagao

decisdo em matéria
administrativa e

financeira

fundamentadas ou
decisoes desconformes
com proposta técnica

fundamentada

Processos de tomada de Decisdes pouco Fraco Verificagdo da 0s processos estdo
decisdo em matéria de fundamentadas ou fundamentagdo | aptos a serem
ambiente, ordenamento decisdes desconformes verificados no Sistema
do territdrio, fiscalizagdo com proposta técnica de Gestdao Documental.
e contraordenagées fundamentada

Processos de tomada de Decisdes pouco Fraco Verificagdo da 0s processos estao
decisdo em matéria de fundamentadas ou fundamentagdo | aptos a serem
desenvolvimento decisGes desconformes verificados no Sistema
regional e apoio a com proposta técnica de Gestao Documental.
administracdo local fundamentada

Processos de tomada de DecisGes pouco Fraco Verificagao da 0s processos estao

fundamentagdo

aptos a serem
verificados no Sistema

de Gestao Documental.

A Presidéncia identificou 3 atividades relacionadas com as areas de tomada de decisao, com um risco qualificado para
todas de fraco e propds 3 medidas, que estdo implementadas na totalidade, atingindo assim uma percentagem de

execucao de 100%.



Quadro 2 - Conselho Coordenador de Avaliacao (CCA)

Principais Qualificagdo
Missao Riscos Identificados Medidas Propostas idénci

Atividades do Risco Evidéncias
Coordenagdo e a Recursos Utilizag3o de critérios Moderado Verificagdo da conformidade A sua aplicagdo materializa-se por
articulagdo das diversas humanos de avaliagdo dos entre critérios orientadores conferéncia entre o Despacho
politicas setoriais de trabalhadores pouco para a execugdo do processo de Implementagdo do SIADAP n.2 957-
ambito regional, bem como objetivos de avaliagdo e os objetivos e PRE-2021, as atas de reunides e as fichas
executar as politicas de competéncias fixados para de
ambiente, de ordenamento os avaliados avaliagdo.
do territério e cidades e

Recursos Aplicagdo de quota de Moderado Verificagdo da A sua aplicagdo materializa-se por
apoiar tecnicamente as

humanos diferencia¢do quanto fundamentagdo das conferéncia entre os
autarquias locais e as suas

ao mérito deliberagées sobre as Despachos de implementac¢do do SIADAP
associagées ao nivel da
propostas dos avaliadores n.2101766-2019-PRE e n.2 957-PRE-
respetiva area geografica
2021, as atas de reuniées do CCA e as
de atuagdo
fichas de avaliagdo

O CCA qualificou 2 riscos de nivel

moderado no desempenho das suas atividades, bem como propds 2 medidas para
mitigar os efeitos daqueles riscos, cuja execugao se encontra nos 100%.

Quadro 3 - Diregao Servicos do Desenvolvimento Regional (DSDR)

Principais Riscos Qualificagdo Medidas MONITORIZAGAO
Atividades Identificados do Risco Propostas 2021
Apoiar a elaboragdo e Emissdo de Existéncia de Fraco Continuidade na SIM
dinamizagdo de programas pareceres sobre EIA, | favoritismo segmentagao das Os pareceres, na DSDR, sdo emitidos
integrados e projetos que AIA e PDM, no injustificado e andlises que exclusivamente no ambito da S6cio economia.
contribuam para o reforco da ambito da consequente sustentam a emissdo A andlise sobre esta tematica é integrada num
capacidade de iniciativa local e socioeconémica tratamento do parecer da CCDR parecer muito mais amplo elaborado por
da competitividade da Regido e desigual dos técnicos de outras UO
analisar o grau de concretizagdo proponentes
Coslobietivosielpiciativasl = Anilise das Existéncia de Fraco Continuidade na SiMm
Siealduldesenvolvimento candidaturas favoritismo segmentacao das Os pareceres, na DSDR, sdo emitidos
Eeeional apresentadas aos injustificado e analises que exclusivamente no ambito do mérito regional.
sistemas de consequente sustentam a emissdo A anadlise sobre esta tematica é integrada num
incentivos, no tratamento do parecer da CCDR parecer muito mais amplo elaborado por
ambito do mérito desigual dos técnicos de outras UO
regional proponentes
Dinamizar a execugdo, a Emissdo de Existéncia de Fraco Continuidade na SIM
monitorizag¢do e a avaliagdo do pareceres sobre EIA, | favoritismo segmentacdo das Os pareceres, na DSDR, sdo emitidos
impacto das politicas publicas de | AIA e PDM, no injustificado e analises que exclusivamente no ambito da socio economia
desenvolvimento regional, nas ambito do turismo, consequente sustentam a emissdo e do desenvolvimento regional. A analise
areas econémica, social, das acessibilidades tratamento do parecer da CCDR sobre esta tematica é integrada num parecer
ambiental e territorial e elaborar | e no plano desigual dos muito mais amplo elaborado por técnicos de
estudos de diagndstico e energético, quando proponentes outras UO
prospetiva, de carater regional, tal se aplique
nasiiententesiociablecondmica? Anilise das Existéncia de Fraco Continuidade na
teritorial lambientalle candidaturas favoritismo segmentacdo das
institicionalicatactetizancolde apresentadas aos injustificado e analises que
formasistemitica e permanente sistemas de consequente sustentam a emissdo
alsualSiealdelatuaciole incentivos, quanto tratamento do parecer da CCDR
identificando as principais 20 seu Hesiznalldos
oportuni-dades e fatores criticos e undramentons rOpenentes
do desenvolvimento. Estratégia Regional
de Especializacdo
Inteligente




A DSDR tem 4 atividades com um risco qualificado de fraco em todas elas e um grau de execugao de 75%, pois estao
implementadas 3 das 4 medidas propostas.

Nao foi apresentado motivo para a ndo implementacdo da medida por iniciar.

Quadro 4 - Direcao de Servicos de Comunicacao e Gestao Administrativa e Financeira (DSCGAG) /

(Divisao de Sistemas e Tecnologias de Informacao e Comunicacao DSTIC)

Miss Principais Riscos Qualificagao Medidas Imol tacs Fund tacs
1S540 Atividades Identificados do Risco Propostas mplementagao undamentagao
Gestéao dos Assegurar a gestao Intrusao nos Fraco Atualizagao SIM Atualizagao do
recursos dos recursos meios sistemas sistematica sotware especifico
informaticos informaticos, a informaticos; de software para a protegao das
eficacia e seguranga| sistemas especifico infraestruturas de
das aplicagoes operativos contra comunicagoes e de
informaticas e das atualizados. ameacgas e dados
infraestruturas das dos sistemas
redes de operativos
comunicagoes de
dados.

Quadro 5 - DSCGAG / Divisao de Recursos Humanos e Administracao Geral (DRHAG)

Principais

Qualificagdo do

Implementagao da

Missdao Riscos Identificados Medidas Propostas Fundamentagéao

Atividades Risco medida
Gestdo de Recursos| Processamento de Risco de deficiente Moderado Segregacao de fungées; SIM As diferentes fases de recolha, tratamento de dados e
I ¢o pr de processamento de salarios é efetuado por diferentes
remuneragdes ou outros trabalhadores
abonos
Conferéncia e validagao dos SImM Efetuado mensalmente

processamentos efetuados

Recrutamento e Risco de quebra dos Moderado Rotatividade e diversidade dos Sim Efetuado consoante o recrutamento em causa
selegdo de deveres de isencao, membros designados para a
R ; imparciali e constituicdo dos Juris dos
transparéncia procedimentos concursais;
Definigdao de manual de NAO Nao foi possi izar; perpeti para 2022

procedimentos para os Juris dos
procedimentos concursais

Permissao e facilitagdo do acesso a S Publicitagdo de todas as fases dos procedimentos no
informagao relativa ao procedimento site da CCDR
concursal
Protegao de dados Risco de acesso Fraco Segregagao de fungoes; SImM Os dados dos trabalhadores séo de acesso
individuais dos indevido a documentos condicionado aos proprios e a alguns trabalhadores
tr e e quebra da DRHAG, mediante permissdes de acesso a
de sigilo; respetiva base de dados
Risco de falhas nos Realizagéo de agoes periodicas de SImM Efetuada regularmente por trabalhadores da DRHAG
registos efetuados na monitorizagao e conferéncia;
base de dados de
recursos humanos;
Restri¢do de acesso aos processos Sim Os processos individuais em suporte informatico e
individuais. fisico tém condicionantes sde acesso, seja mediante

perfil de acesso a base de dados, seja por acesso
fisico ao local onde se encontram arquivados

Gestéo de Registo e Risco de acesso Fraco Implementagao de medidas que Sim 0 acesso a documentagdo em suporte informatico e
i e tr indevido a documentos previnam a quebra de sigilo, fisico tém condicionantes de acesso, seja mediante
Arquivo documental e informagdes e quebra designadamente no acesso e perfil de acesso a base de dados, seja por acesso
de sigilo; acompanhamento restrito da fisico ao local onde se encontra arquivada
a0 e dos p nas

suas diferentes fases

Risco de falhas nos Restrigao de acesso ao arquivo SImM 0 acesso a documentagao em suporte informatico e
registos efetuados no fisico do setor de expediente e do fisico tém condicionantes de acesso, seja mediante
sistema de gestao arquivo. perfil de acesso a base de dados, seja por acesso
documental fisico ao local onde se encontra arquivada




Quadro 6 - DSCGAG/Divisao de Gestao Financeira e Controle Orcamental (DGFCO)

Qualificagao Medidas

Missdao Principais Atividades Riscos Identificados Medidas Propostas Fundamentagao

do Risco Implementadas

Proceder a organizagao e Elaboragéo dos Fundamentagdo escassa da Moderado Segregacgao de fungdes sim Assegurada a diversidade dos juris dos
tratamento das aquisicoes de bens e| procedimentos lha de enti a idar a entre os varios pr di e oseu por um
servigos; gestdao do armazém e concursais de isico pi prop 5 isicdo de intervenientes no gestor desigando para o efeito e tramitagao nas
controle de stocks; elaboragéo e de bens e servigos, nos vantagens por parte dos processo; plataformas informaticas existentes par o efeito,
tratamento do inventario; termos do Caédigo da responsaveis pela execugdo dos monitorizagao regular de acesso restrito

elaboragao dos orgamentos e Contratagao Publica contratos; ndo cumprimentos das dos procedimentos

controlo contabilistico da despesa e regras existentes quanto ao efetuados

receita (registo, tratamento, do

gdo); preparagéo e
de candidaturas a financiamento
comunitario e respetivo

da sua
Preparagéo, execugdo e Desconformidade de praticas e Moderado Cumprimento sim Todas as agoes conducentes a execugio do
do pr face ao quadro sistematico dos or da CCDR p se em si
Orgamento da CCDR legal existente e as decisdes mecanismos de controlo informatico externo e certicado.
proferidas nos processos previstos Elaboragdo mensal de bal. e

reconciliagées bancarias

Validagao externa das Nao foi possivel assegurar esta contratagéo,
praticas e perpetivando se que tal em 2022
procedimentos mediante|
a contratagdo de um

“Fiscal Unico"

Na Direcao de Servicos de Comunicagdo e Gestao Administrativa e Financeira que se encontra subdividida em 3
divisdes, tem 7 atividades as quais estdo associados 7 riscos, na sua maioria qualificados em risco moderado.

Para fazer face a mitigacdo destes riscos foram propostas 14 medidas, estdo implementadas 12 e por iniciar 2, prevendo-
se o inicio de ambas para o ano de 2022.

Quadro 7 - Direcao de Servicos do Ambiente (DSA)

Principais Riscos Qualificagdo do Medidas
Evidencias

Atividades Identificados Risco Propostas
Visa contribuir para a Participagdo em Favorecimento Fraco Utilizagdo das As medidas materializam-
prevengao e para o processos de plataformas do se através da utilizagdo
controlo da poluigdo, licenciamento Licenciamento efetiva das plataformas
através da participa¢do em industrial e Unico Ambiental existentes (LUA e dos
processos de pecuario e de (LUA) e regimes regimes conexos e SIAIA), o
licenciamento, exploragdes de conexos que se pode verificar pela
nomeadamente de massas minerais consulta dos processos
licenciamento industrial e e ¢ . e Utilizagdo das introduzidos/submetidos
pecuario e de exploragdao atividades de plataformas do nas mesmas.
delmassasmineraisede gestdo de residuos Licenciamento

gestdo de residuos, e Unico Ambiental

através do controlo de (LUA) e regimes

emissdes atmosféricas e de conexos e SIAIA

acompanhamento das (Sistema de

atividades licenciadas Informagdo de
Avaliagcdo de

Impacte Ambiental)

A DSA apesar de desenvolver atividades determinantes, como sejam as do licenciamento, a tipologia de risco associada
as quatro atividades é classificada de fraco.

As 4 medidas propostas estdo implementadas na totalidade através da utilizagdo efetiva das plataformas existentes
(LUA e dos regimes conexos e SIAIA), o que se pode verificar pela consulta dos processos introduzidos/submetidos nas
mesmas. A taxa de execugao é por isso de 100%.
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Quadro 8 - Direcao de Servicos de Ordenamento do Territério (DSQOT)

Missdo

Principais Atividades

Riscos

Identificados

Qualificagdo

do Risco

Medidas

Propostas

Evidéncias

eficacia e eficiéncia do

sistema de gestdo

identificam riscos

Contribuir para Acompanhar a elaboragéo, Eventual conflito Fraco Pedido de escusa A CCDR Alentejo consagrou, ao nivel do Plano de Atividades e do
assegurar a alteragdo e revisao dos planos de interesses no de técnico ou QUAR a impl ¢do de um si de pé liagdo de
coordenagdo e a e programas com incidéncia ambito do dirigente quando procedimentos de controlo prévio dos processos tramitados no
articulagdo das territorial e dos planos acompanhamento necessario ambito do regime juridico da REN. Quando necessario, o técnico
diversas politicas intermunicipais e municipais lici na apreciagdo de determinado processo ou para
sectoriais de de ordenamento do territério determinado concelho.
ambito regional,
Intervir nos procedimentos de Nao se Improvavel
bem como . ) . )
gestdo territorial relativos a identificam riscos
executar as adogdo de medidas de politica
CRIERCE de solos e de constituicdo de
ordenamento do
serviddes administrativas
territério
Emitir parecer, nos termos da Eventual conflito Moderado Pedido de escusa A CCDR Alentejo consagrou, ao nivel do Plano de Atividades e do
lei, em matéria de uso, de interesses no dos técnicos ou QUAR a impl ¢do de um si de pos: liagdo de
ocupacdo e transformacgdo do ambito de do dirigente, procedimentos de controlo prévio dos processos tramitados no
territério parecer técnico quando ambito do regime juridico da REN. Quando necessario, o técnico
justificavel solicita escusa na aprecia¢do de determinado processo ou para
determinado concelho.
Exercer funges no ambito do Nao se Improvavel
Regime Juridico da identificam riscos
Urbanizagdo e Edificagdo (no papel de
entidade
coordenadora em
que n3o ha
emissdo de
parecer)
Acompanhar os planos e N3&o se Improvavel
programas de qualificagdo das identificam riscos
cidades e de areas de
reabilitacdo urbana
Contribuir para Contribuir para o desenho de N3ao se Improvavel
assegurar a modelos de gestdo territorial a identificam riscos
coordenagdo e a partir da defini¢do de
articulacdo das estratégias territoriais que
diversas politicas integrem as politicas sectoriais
sectoriais de e as caracteristicas particulares
ambito regional, do territério.
gemicomo) Exercer a nivel regional as Eventual conflito Fraco Continuagdo do A CCDR Alentejo consagrou, ao nivel do Plano de Atividades e do
CLCENED &8 competéncias da REN e RAN. de interesses no procedimento de QUAR a impl ¢do de um si de poé liagdo de
politicas de ambito de verificagdo e procedimentos de controlo prévio dos processos tramitados no
ordenamento do parecer técnico fiscalizagdo. ambito do regime juridico da REN. Quando necessario, o técnico
territério. solicita escusa na aprecia¢do de determinado processo ou para
determinado concelho.
Pedido de escusa A CCDR Alentejo consagrou, ao nivel do Plano de Atividades e do
dos técnicos ou QUAR a impl do de um si de pé liagdo de
do dirigente procedimentos de controlo prévio dos processos tramitados no
quando ambito do regime juridico da REN. Quando necessario, o técnico
justificavel solicita escusa na apreciagdo de determinado processo ocupara
determinado concelho.
Contribuir para melhorar a Nao se Improvavel

Na DSOT estao tipificados trés riscos inerentes ao desenvolvimento de oito atividades.

A atividade da Direcao de Servigos é caraterizada por um risco fraco, considerando que dos trés riscos, dois estao
classificados com grau de fraco e um esta classificado com grau moderado. Por outro lado, ha cinco atividades para as
quais nao foram identificados riscos, tendo por isso a qualificagdo de improvavel e ndo foram propostas medidas, com
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a justificacdo de que no ambito dos procedimentos, que envolvem o escrutinio de mais do que uma entidade, ndo
justificou até ao momento a criagdo ou implementacdo de medidas concretas.

Estdo implementadas as quatro medidas previstas para a prevencdo dos riscos identificados, concluindo-se que a
execugao por comparacao do previsto com o realizado é de 100%.

Quadro 9 - Direcao de Servigos de Apoio Juridico e a Administracao Local (DSAJAL) / Divisao de Apoio
Juridico (DA))

Principais

Qualificagdo do Medidas

Atividades

Riscos Identificados

Risco

Propostas

Evidéncias

Apoio juridico
as autarquias
locais.
Instrucdo de
processos de
contraordenag
do ambiental.
Apoio juridico
a Presidéncia e
as demais
unidades
organicas da

CCDR Alentejo

Instrucdo de processos Quebra de isenc¢do e/ou Moderado Verificagdo da Relativamente a instrugdo de
de contraordenagao ndo cumprimento da Lei coeréncia processos de contraordenacgao,
no envio para envio de processos para
execucao judicial de execucdo judicial conforme lista
processos decididos de verificagdo em anexo.
em 2020 no ambito
da aplicacdo de
coimas e custas em
processos de
contraordenacdao
Elaboracao de Quebra de isen¢do e/ou Fraco Publicagdo dos Publica¢ao dos pareceres feita
pareceres juridicos a ndo cumprimento da Lei Pareceres na pagina no sitio da INTERNET da CCDRA,
Administragdo Local da INTERNET estando disponiveis também no
sistema de gestdao documental
Elaboracgdo de Quera de isencdo e/ou Fraco Verifica¢do dos Os pareceres estdo disponiveis

pareceres juridicos aos

servicos da CCDRA

ndo cumprimento da Lei

pareceres por todos

os interessados

para consulta no sistema de

gestdo documental
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Quadro 10 - DSAJAL/ Divisao de Financas Locais e Modernizacao (DFLM)

Missdo

Qualificagdo

Acompanhamento de programas
de financiamento.

A o da Aplicaga

do POCAL e respetivo apoio
técnico as autarquias locais.
Analise e carregamento de
informacgédo contabilistica e
financeira autarquica. Validagdo
de dados no SIIAL e do Fundo
Social Municipal. Elaboragdo de

estudos.

Principais Atividades Riscos Identificados Medidas Propostas Evidéncias
do Risco
Andlise de Prejuizo e/ou ndo Fraco Elaboragdo de relatério Construgdo de uma
candidaturas a cumprimento de anual, sobre uma amostra amostra de processos, constituida por 3
programas de regulamentagdo de processos de aferi¢do ao projetos em que se concluiu que, a
financiamento normativa e legal. cumprimento da norma confrontagdo das a¢des executadas e do
(contratos-programa, interna de procedimento regulamentado, indicou o cumprimento
Programa integral do estipulado em regulamento interno
Equipamentos especifico, bem como do preconizado na
Urbanos de Utilizagdo, legislagdo regulamentadora e nas diretrizes da
Modernizagdo entidade financiadora.
Administrativa, etc.)
Processamento da Prejuizo e/ou ndo Fraco Elaboragdo de relatério Construgdo de uma
despesa no ambito cumprimento de anual, sobre uma amostra amostra de processos, constituida por 3
dos programas de regulamentagdo de processos de aferi¢do ao projetos em que se concluiu que, a
financiamento normativa e legal. cumprimento da norma confrontagdo das a¢des executadas e do
(contratos-programa, interna de procedimento regulamentado, indicou o cumprimento
Programa integral do estipulado em regulamento interno
equipamentos especifico, bem como do preconizado na
Urbanos de Utilizagdo legislagdo regulamentadora e nas diretrizes da
Coletiva, entidade financiadora.
Modernizagdo
Administrativa, etc.)
N&o cumprimento Fraco Elaboragdo de relatério Procedeu-se a construgdo de uma
Emissdo de
de regulamentacgdo anual, sobre uma amostra amostra de processos, constituida por 3
entendimentos . L i o o X
. — normativa de processos de aferi¢do ao entend 1tos técnicos sc dose luiu-
cumprimento da norma se que, a confrontagdo das a¢des executadas e
interna de procedimento do regulamentado, indicou o
cumprimento integral do estipulado em
regulamento interno especifico, bem como do
preconizado na legislagéo regul dora.

No ambito das suas seis atividades/processos a DSAJAL identificou seis potenciais riscos. As suas atividades
apresentam uma tipologia de risco fraco, considerando que 83% (seis) dos riscos identificados foram classificados
com grau fraco e 17% (uma atividade) esta qualificada com um grau de moderado.

Foram previstas seis medidas para mitigar os riscos identificados e de acordo com a informagdo prestada na
monitorizacao enviada todas as medidas foram implementadas, pelo que o grau de execugdo das medidas do
Plano para o ano 2021 na DSAJAL é de 100%.

Quadro 11 - Direcao de Servicos de Fiscalizacao (DSF)

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagdo

Medidas Propostas

do Risco

Evidéncia

Executar, avaliar e fiscalizar, ao
nivel regional, as politicas de
ambiente e de ordenamento do

territério

Ocorréncia de

moderado

Desenvolvimento de agdes de
fiscalizagdo nas areas do
ambiente, da conservagdo da
natureza e do ordenamento

do territério

proximidade excessiva
dos intervenientes nas
agdes de fiscalizagdo,
relativamente aos

possiveis infratores

Acompanhamento
de agcdes de
fiscalizagdo por
técnicos
qualificados e
formacgdo

especifica

Sim a medida foi implementada
Com a entrada no servigo de novos
técnicos superiores e com formagdes
levadas a cabo durante o ano de
2021 a todos os elementos de

fiscalizagdo.

A DSF qualificou um risco moderado para a sua atividade e propds uma medida para mitigar esse risco, que
como se pode ver no quadro estd implementada, pelo que a taxa de execucdo do plano nesta Direcdo de

Servicos é de 100%.
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Quadro 12 - Servigo Sub- Regional de Beja

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagdo

do Risco

Medidas

Propostas

Evidéncias

Apoiar os servigos centrais da
CCDR Alentejo no
desenvolvimento das suas
Atribuic6es e competéncias,
nos dominios do
ordenamento do territorio,
ambiente e

da administragdo local, bem
como na verificagdo fisica e
financeira de projetos
candidatos a programas

cofinanciados.

Andlise de Dualidades moderado Segregacdo de Sim

compatibilidade de interpretativas do funcdes. Através da articulacdo entre

operagdes urbanisticas conteudo dos IGT. Beja e Evora ao nivel da

com IGT. atribuicdo das tarefas e
posterior submissdo das
informagGes a despachos
superiores.

Fiscalizagdo ambiental. moderado Escalonamento Nao

Discricionariedade
na abordagem as

infragdes detetadas.

aleatério e
rotativo das
equipas de

fiscalizacdo.

Em face do numero de
efetivos disponiveis (3) para a
atividade de fiscalizagdo nao
é possivel a aplicacdo da

medida proposta.

O Servico Sub-Regional de Beja tem duas atividades com um risco moderado em ambas e propos duas medidas
para mitigacao desses riscos.

Como se pode ver no quadro esta implementada apenas uma medida, pelo que a taxa de execucao deste servigo
Sub-Regional é de 50%.

Quadro 13 - Servigo Sub-Regional do Litoral

Missdao

Principais

Atividades

Riscos Identificados

Qualificagdo do

Risco

Medidas Propostas

Evidéncias

Agles de

fiscalizagdo

Fiscalizagdo

Discricionariedade
na abordagem as

infracOes detetadas

Fraco

Alargamento da
equipa de forma a
permitir aplicar os
mecanismos de

controlo interno

N3o foi implementada.
N&o ha previsdo de
data porque a
aplicagdo da medida

depende da

contratagdo de

pessoal, o que ainda

ndo foi possivel

O Servico Sub-Regional do Litoral tem uma atividade que qualifica de risco fraco e propds uma medida que nao
esta ainda implementada porque de acordo com a informagdo constante no quadro, a sua aplicagdo depende
da contratacao de pessoal, o que ainda nao foi possivel. A taxa de execugdo do Plano neste servico Sub-Regional
€ por isso nula.
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Quadro 14 - Servigco Sub-Regional de Portalegre

Missdo

A missdo do servigo
Sub-regional de
Portalegre consiste em
coadjuvar e prestar
apoio aos servigos da
CCDR Alentejo, no
desenvolvimento das
suas atribuicdes e
competéncias nos
dominios do
ordenamento do
territério, do ambiente
e da administragdo
local, bem como na
verificagdo fisica e
financeira de projetos
candidatos a
programas
cofinanciados através
do OE.

Riscos Qualificagao Medidas
Principais Atividades Evidéncias
Identificados do Risco Propostas

Fiscalizagdo, no ambito Discricionariedade Fraco Reforgo dos N3o.

do Ambiente e do na abordagem as recursos da Durante o ano de 2021 ndo foi

Ordenamento do infracdes Fiscalizagdo feito o reforco dos recursos de

Territério detetadas fiscalizagcdo devido a ndo ter sido
concluido qualquer procedimento
com esse objetivo. No ano anterior
tinha-se verificado a transferéncia
de um elemento para outro
organismo da Administrag¢do. Para
colmatar essa lacuna foram
pontualmente integrados nas
acoes de fiscalizagdo técnicos que
desenvolvem a sua atividade
normal no campo do O.T.

Acompanhamento da Execucgao de Fraco Reforgo dos Sim, na parte ndo coberta pela

execugdo de operagdes trabalhos ndo recursos da primeira. Verificou-se a admissdo

de edificacdo aprovados ou Fiscalizacdo e de de mais um técnico a participar no

incorretos técnicos da area campo do O.T.
de engenharia
civil/O.T.

Acompanhamento da Dualidades Fraco Reforgo da Sim.

Analise de interpretativas do Formacgao e dos Para além do referido no ponto

compatibilidade de conteudo dos IGT Recursos ao nivel anterior foram desenvolvidas

operagdes urbanisticas e da legislagdo do O.T. agoes, sobretudo internas que

com IGT e do contribuiram para uma melhor

cumprimento da capacitagdo dos varios

legislagdo em fungdo intervenientes

da localizagdo (REN)

No ambito das suas trés atividades/processos o Servico Sub-Regional de Portalegre identificou trés potenciais

riscos com uma qualificagao de fraco.

As medidas propostas foram também trés e de acordo com a informacgdo do quadro, podemos afirmar que 1,5
das medidas estao executadas, o que representa uma taxa de 50% em relagdo ao que foi proposto.
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Quadro 15 - Gabinete de Apoio a Comissao Diretiva (GABCD)

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagdo

Medidas Propostas Evidéncias

do Risco

Desenvolve as
atividades de apoio a
Comissao Diretiva,
assegura a articulagdo
com as entidades
exteriores e
implementa o plano

de comunicagao.

Assessorar tecnicamente a

Comissao Diretiva

N3ao foram identificados riscos

Promover a articulagdo, em
nome da Comissdo Diretiva, com
os secretarios técnicos,
departamentos governamentais

e outras instituicdes

N3&o foram identificados riscos

Preparar os processos para
decisdo da gestdo do ALENTEJO
2020 (validagdo de despesa e

pedidos de pagamento)

Nao foram identificados riscos

Preparar os despachos e as
delibera¢des da Comissao
Diretiva e subsequente

divulgagdo

Violagdo do dever de
imparcialidade e do dever de

isengdo

Fraco Execucgdo do Sim. Todos os

previsto nos elementos que
mecanismos de integram o Gabinete

Controlo Interno de Apoio a Comissdo

Coordenar o atendimento da

linha verde, e-mails e expediente

Violagdo do dever de
informacdo, do dever de
imparcialidade e do dever de

isengdo.

Ferm Diretiva
manifestaram a sua
adesdo ao Cédigo de

Etica e Conduta.

Elaborar, implementar e
monitorizar a Estratégia de

Comunicagdo do PO

Violagdo do dever de
imparcialidade e do dever de

isengdo

No ambito dos
Fraco
processos de
aquisi¢do, foram
desenvolvidos os
procedimentos de

contratagdo publica.

Preparar, acompanhar e elaborar
as atas relativas a reunides da

Comissao Diretiva

N3&o foram identificados riscos

Organizar e coordenar as
agendas de trabalho dos

membros da Comissao Diretiva

N3&o foram identificados riscos

Colaborar em solicitagGes e
acompanhamento de processos
da Presidéncia da CCDR Alentejo
em interligagdo com o ALENTEJO
2020

Nao foram identificados riscos

Organizar e secretariar as
reunides da CD e outras;
organizar as reuniées do Comité
de Acompanhamento em

articulagdo com a UCC

N3&o foram identificados riscos

O GABCD tem 20 atividades/processos para as quais definiu trés riscos com a qualificacdo de fraco e propos a
mesma medida para mitigacdo desses riscos. Como se pode verificar no quadro, as medidas propostas estdo
implementadas, concluindo-se que o plano neste Gabinete esta executado a 100%.
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Quadro 16 - Unidade de Coordenacao e Controlo (UCC)

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagdo

do Risco

Medidas

Propostas

Coordenar aspetos de
natureza transversal, como
sejam a articulagdo entre o
Programa e as Autoridades de
Gestdo (AG) de outros
Programas Operacionais e os
Organismos Intermédios de
natureza setorial, bem como
com a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, e
a area do controlo no que
respeita ao controlo interno e
auditorias

Apoiar a Comissdo Diretiva na elaboragéo e
atualizacdo da Descri¢do do Sistema de Gestdo e
Controlo e do Manual de Procedimentos do Programa
Operacional (PO)

Néo foram
identificados riscos

Participar na elaboragdo do Plano Global de Avaliagao
do Portugal 2020 e dos PO; elaborar o Plano de
Avaliagdo do PO e assegurar que as avaliagdes sdo
realizadas em conformidade com as disposi¢oes
comunitarias e com as orientagbes nacionais aplicaveis

Nao foram
identificados riscos

Garantir o funcionamento de um sistema adequado e
fidvel de validagdo das desp , € ar que a
Autoridade de Certificagdo recebe todas as
informagdes

necessarias sobre os pr. 1tos e verifi

levados a cabo em relagdo as despesas com vista a
certificagdo

s

Nao foram
identificados riscos

Recolher e atualizar a informagdo para o Sistema de
Reporte e Monitorizagdo, incluindo a recolha e
tratamento dos dados fisicos, financeiros e estatisticos
sobre a execugdo para a elaboragdo dos indicadores de
acompanhamento e para os estudos de avaliagdo
estratégica e operacional

Nao foram
identificados riscos

Elaborar a monitorizagdo operacional e financeira do
PO e verificar o cumprimento dos objetivos do
programa;

Nao foram
identificados riscos

Elaborar os relatérios de execugdo anuais e final

Néo foram
identificados riscos

Assegurar a elaboragdo dos pedidos de pagamento
intercalares

Nao foram
identificados riscos

Elaborar a declaragdo de gestdo e a sintese anual dos
relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados

Nao foram
identificados riscos

Efetuar controlos relativos ao relatério anual e Violagdo do dever Moderado
declaragdo de gestdo de imparcialidade e

do dever
Colaborar na defini¢do, ¢do e impl ac¢do da Violagdo do dever Fraco
estratégia antifraude e de gestdo do risco de imparcialidade e

do dever
Definir eventuais planos e os tipos de controlo interno Violagdo do dever Fraco
a efetuar de imparcialidade e

do dever
Anilise e tr o das d ias apr das a Violagdo do dever Fraco
AG; registo e acompanhamento das respetivas de imparcialidade e
conclusdes e medidas adotadas do dever

de isengdo
Definir a estratégia e amostras de supervisdo dos Ol e Violagdo do dever Fraco
efetuar eventuais controlos e verificagdes de imparcialidade e
complementares do dever

de isengdo
Definire i entar pr 1tos para Violagdo do dever Fraco
acompanhar a aplicagdo de recomendagdes e de de imparcialidade e
medidas corretivas resultantes dos controlos e do dever
auditorias de isengdo
Prestar apoio juridico transversal a AG, incluindo Violagdo do dever Moderado

situagdes de contencioso em matéria relacionada com
as competéncias da AG

de imparcialidade e
do dever
de isengdo

Realizag¢do
de agdes
previstas nos
mecanismos
de controlo
citados

Os elementos da UCC declararam
expressamente a sua adesdo ao Cédigo
de Etica e Conduta;

- E respeitado o principio da segregagdo
de fungdes, os técnicos da UCC ndo
participam na analise de candidaturas e
acompanhamento das operagdes,
desempenham fungdes de coordenagdo
e controlo;

- E utilizado um software adequado
para efeitos de sele¢do de amostras
aleatérias;

- Todas as decisdes sdo precedidas dos
niveis de avaliagdo previstos nos
diversos documentos de
enquadramento.

- Tem existido colaboragdo ao nivel da
UCC com as entidades nacionais e
comunitdrias ao nivel da articulagdo,
concertagdo e aprofundamento das
medidas antifraude.

Organizar as reunides e preparar informacgdo a
disponibilizar ao Comité de Acompanhamento, em
articulagdo com o GABCD

N&o foram
identificados riscos

Efetuar o acompanhamento de auditorias externas

Nao foram
identificados riscos

Apoiar a preparagdo de normas, regulamentos,
orientagdes e outros documentos

Nao foram
identificados riscos
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A Unidade de Coordenacao e Controlo (UCC) tem 18 atividades, mas s sete dessas atividades tém um risco associado,
de moderado para duas atividades e fraco para as restantes cinco.Foi proposta a mesma medida para mitigacdo dos

referidos riscos, encontrando-se essa medida implementada e por isso a execugao do plano é de 100%.

Quadro 1/ - Unidade de Competitividade, Internacionalizacao e Emprego (UCIE)

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagdo
do Risco

Medidas Propostas

Evidéncias

Desenvolver todas as
atividades inerentes aos
Dominios Tematicos

Da “Competitividade e
Internacionalizagdo” e do
Emprego (no ambito do DT
Inclusdo Social e Emprego)
inseridas nos eixos
prioritarios n.2 1, 2 (FSE)

3,5 (nas P1 8.3, 8.5, 8.8 e 8.9),
eixo 6 (nas P1 9.6 e 9.10), eixo
7 (na P14.2), eixo 9 (FSE) e a
Assisténcia Técnica, inserida
no Eixo Prioritario 10.

N

Adotar proc 1tos har izados respeitantes a
impl tacdo dos Si: de Incentivos

Néo foram identificados
riscos

Propor mecanismos de melhoria de eficicia e
eficiéncia dos Sistemas de Incentivos

Nao foram identificados
riscos

Apoiar a CD na elaboragdo dos critérios de selegdo

Violagdo do dever de

Realizacdo de ag¢oes
previstas nos
mecanismos de
controlo citados.

Todos os elementos

serem aprovados pelo Comité de Ac h t imparcialidade e do dever Fraco afetos a esta Unidade
de isengdo manifestaram a sua
adesdo ao Codigo de
Elaborar as propostas de Aviso de Abertura de Violagdo do dever de Etica e Conduta;
Concurso e de avaliagdo de mérito imparcialidade e do dever Fraco
de isengdo
Emitir parecer sobre a abertura de novos concursos, Violagdo do dever de Fraco
no caso dos Ol imparcialidade e do dever
de isengdo
Emitir parecer sobre as propostas de Qualificagdo Violagdo do dever de Fraco
de Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico imparcialidade e do dever
de isengdo
Emitir parecer sobre as propostas de decisdo das Violagdo do dever de Fraco
candidaturas, no ambito dos Ol imparcialidade e do dever
de isengdo
Assegurar a informagdo aos beneficiarios e outras Violagdo do dever de Moderado
fungoes previstas na figura de gestor de imparcialidade e do dever
procedimento de isengdo
Efetuar a analise, selegcdo e proposta de decisdo das Violagdo do dever de
candidaturas a financiamento pelo PO, e realizar as imparcialidade e do dever Moderado
respetivas comunicagdes de aprovagdo ou de isengdo
indeferimento
Apreciar as propostas de alteragdo das operagdes Violagdo do dever de Fraco
imparcialidade e do dever
de isengdo
Efetuar procedimentos de supervisdo dos Ol Violagdo do dever de Fraco
imparcialidade e do dever
de isengdo
Realizar as verificagdes de gestdo, que englobam as Violagdo do dever de Moderado
verificagdes administrativas e as verificagdes no imparcialidade e do dever
local de isengdo
Assegurar a organizagdo dos processos de Nao foram identificados
candidatura/operagido riscos
Coordenar as relagdes com os Ol, nos seus Néo foram identificados
diferentes aspetos, no ambito da execugdo dos riscos
Contratos de Delega¢do de Competéncias
Apoiar a elaboragdo dos relatérios de execugao e a Nao foram identificados
declaragdo de gestdo riscos
Garantir o acompanha- mento de pr de Violagdo do dever de Fraco
controlo e auditoria e a satisfacdo de imparcialidade e do dever
recomendagdes de isengdo

Colaborar com a UCC, quando necessario, na analise
e tratamento das recomendagdes do Curador do
Beneficiario

Nao foram identificados
riscos
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No ambito das suas dezassete atividades/processos a UCIE identificou onze potenciais riscos. As suas atividades
apresentam uma tipologia de risco fraco, considerando que 73% (oito) dos riscos identificados foram classificados
com grau fraco e 27% (trés) estao qualificados com um grau de moderado.

Foi prevista a mesma medida para mitigar os riscos identificados e como se pode ver no quadro as medidas foram
implementadas, pelo que o grau de execucao do Plano para o ano 2021 na UCIE é de 100%.

Quadro 18 - Unidade de Sustentabilidade e inclusao (USI)

Qualificacdo do

Principais Atividades Riscos Identificados Risco Medidas Propostas Evidencias
Desenvolver todas as atividades Apoiar a CD na elaboragdo Violagdo do dever de Fraco Realizacdo de agoes Todos os elementos afetos a
inerentes aos Dominios Tematicos dos critérios de sele¢do a imparcialidade e do dever de previstas nos esta Unidade manifestaram a
da “Sustentabilidade e Eficiéncia serem aprovados pelo Comité isengdo mecanismos de controlo sua adesdo ao Cddigo de
no Uso dos Recursos”, do “Capital de Acompanhamento citados. Etica e Conduta;
Humano” e a Inclus3o Social (no
ambito do DT Inclusdo Social e Na atribui¢do de tarefas aos
Emprego)as quais se enquadram técnicos foi respeitado o
nos eixos prioritarios n.2 2 (Pl Elaborar as propostas de Violagdo do dever de Fraco principio de segregacdo de
10.5), 4, eixo 6 (nas 9.7 e 9.8), eixo Aviso de Abertura de imparcialidade e do dever de fungdes.
7 (nas P14.3 e 4.5) e ainda os eixos Concurso e de avaliagdo de isengdo
8e9(P12.3). mérito
Assegurar a informacgdo aos Violagdo do dever de Moderado
beneficiarios e outras fungdes imparcialidade e do dever de
previstas na figura de gestor isencdo
de procedimento
Efetuar a andlise, selegdo e Violagdo do dever de Moderado
proposta de decisdo das imparcialidade e do dever de
candidaturas a financi ) isengdao
pelo PO, e realizar as
respetivas comunicagoes de
aprovagao ou indeferimento
Apreciar as propostas de Violagdo do dever de Fraco
alteracdo das operagoes imparcialidade e do dever de
isengdo
Efetuar procedimentos de Violagdo do dever de Fraco
supervisdo dos Ol imparcialidade e do dever de
isengdo
R as verificagGes de Violagdo do dever de Moderado
gestdo, que englobam as imparcialidade e do dever de
verificagdes administrativas e isengdo
as verificagdes no local
Assegurar a organizagao dos N3ao foram identificados riscos
processos de candidatura
/operagdo
Coordenar as relagdes com os N3o foram identificados riscos
0l, nos seus diferentes
aspetos, no ambito da
execugdo dos Contratos de
Delegagdo de Competénci
Apoiar a elaboragdo dos N3o foram identificados riscos
relatérios de execugdo e a
declaragdo de gestiao
Garantir o acompanhamento Violagdo do dever de Fraco Realizagdo das agoes Todos os elementos afetos a
de processos de controlo e imparcialidade e do dever de previstas nos esta Unidade manifestaram a
auditoria e a satisfagdo de isengdo mecanismos de controlo sua adesdo ao Cddigo de
recomendagdes interno citados Etica e Conduta;
Na atribui¢do de tarefas aos
técnicos foi respeitado o
principio de segregacdo de
fungoes.
Colaborar com a UCC, quando N3o foram identificados riscos
necessario, na analise e
tratamento das
recomendagées do Curador
do Beneficiario
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A USI tem doze atividades e identificou oito riscos, dos quais trés sdo qualificados de moderado e 5 qualificados de
fraco. Foram duas as medidas propostas, sendo uma delas a mesma para a mitigagao de sete riscos.

Como se pode ver no quadro as medidas estdao implementadas, considerando-se o plano da USI executado.

Quadro 19 - Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas Regionais do Alentejo (OADR)

Missao

Evidéncias

Contribuir para a
definicdo das bases
gerais da politica de
desenvolvimento
regional no ambito
da politica de
desenvolvimento
econdmico e social
do Pais

L. Riscos Qualificagdo do Medidas
Principais atividades » :
Identificados Risco Propostas
Andlise e reflexdo estratégica Interpretagdao Fraco Formagdo
sobre o desenvolvimento incorreta da especifica em
econdmico, social e territorial informagdo avaliagdo de
da Regiao do Alentejo politicas e
estratégias

Andlise evolutiva da aplicagao Interpretagdao Fraco Formagdo
dos Fundos europeus na incorreta da especifica em
Regido do Alentejo, no ambito | informagdo avalia¢do de
do Alentejo 2020 e do politicas e
Portugal 2020 estratégias
Colaboragdo nos trabalhos de Interpretagao Fraco Formagao
preparagdo e incorreta da especifica em
acompanhamento dos informagdo avalia¢do de
documentos estratégicos politicas e
regionais estratégias
Dinamizagao, preparagao e Interpretagao Fraco Formagao
acompanhamento dos incorreta da especifica em
trabalhos do Conselho informagdo avalia¢do de
Regional de Inovagao politicas e

estratégias

A Medida
proposta é igual
para as quatro
atividades da UO.

A sua aplicagao
ndo foi iniciada,
por nao ter sido
disponibilizada a
formagdo na area
proposta.

No ambito da sua atividade o OADR tem identificados quatro riscos com a qualificacdo de fraco e para os quais
definiu a mesma medida para a sua mitigagao.

Como se pode ver no quadro a aplicagdo dessa medida nao foi iniciada pelas razbes apontadas.

De acordo com informacdo adicional, o inicio da sua aplicacdo ndo depende do OADR, mas sim do Plano de
Formagao da CCDRA e/ou da disponibilidade/autorizagdo para participacao na formagdo onde ela possa ocorrer,
designadamente no INA.

O quadro de monitorizacdo do OADR agora apresentado tem em relacdo ao que consta do Plano atualizado em
2021 as atividades desagregadas, conforme consta do Plano de Atividades da CCDRA.
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Quadro 20 - Divisao de Sistemas de Informacao Geografica (DSIG)

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagdo do Risco

Medidas Propostas

Constituir uma plataforma
tecnolégica transversal as

diversas unidades organicas da

CCDR Alentejo por forma a
garantir a coeréncia e

consisténcia da informagdo

geografica de suporte ao
cumprimento das suas

atribuigoes e competéncias e
assegurar a progressiva

constituicdo da CCDR Alentejo
como Pdlo Regional de
Informagdo

Reforgar as capacidades e N3o se identificam | Improvavel Sem necessidade
funcionalidades da tecnologia dos riscos de adogao de
Sistemas de Informagdo Geografica medidas de

como plataforma tecnolégica que prevengao
garanta a coeréncia e consisténcia

da informagdo geografica de

suporte ao cumprimento das

atribuig6es e competéncias da

CCDR Alentejo

Desenvolver e implementar uma N3o se identificam | Improvavel Sem necessidade
aplicagdo WEB que permita uma riscos de adogao de
facil consulta, visualizagdo e medidas de
descarregamento da informagdo prevengao

relativa a Reserva Ecoldgica

Nacional

Operacionalizar, através da N3o se identificam | Improvavel Sem necessidade
estruturagdo de base de dados riscos de adogao de
geografica, alfanumérica e medidas de
webmaps, o acesso e prevencgao
disponibilizacao dos dados relativos

a cooperagao técnica e

contabilistica/financeira regional

Assegurar o apoio da tecnologia SIG| Naio se identificam | Improvavel Sem necessidade
no processo de coordenagido e/ou riscos de adocgao de
acompanhamento pela CCDR medidas de
Alentejo de projetos de cooperagio prevengao
nacional e comunitaria

A DSIG tem quatro atividades/processos para as quais ndo identificou riscos, qualificando-os porisso de improvaveis.

Nao foram também propostas medidas.

Quadro 21 - Gabinete de Comunicacao (GABCOM)

Principais Riscos

Qualificagdo do

Missao Atividades |dentificados Risco Medidas Propostas Evidéncias
O Gabinete de Produgao e Favorecimento Fraco Planificagdo anual, Através da solicita¢cdo
Comunicagdo é um servigo divulgagdo de concursos anuais com de propostas e
com atribui¢cdes no ambito anuncios na juri nomeado or¢amentos aos OCS
da comunicagdo, da Comunicagdo para produgdo e
informagdo, da imagem e Social (CCDR e divulgag¢ao dos
do desenvolvimento de Alentejo 2020) anuncios, a publicar
produtos promocionais, em durante o ano de 2021
‘todos o q-oml’nios de Apoio a Favorecimento Fraco Consulta dos processos Os processos de
||.1terv?n;ao da CEDR’ organizagdo de pelos interessados consulta e adjudicacdo
financiados ou nac_) ;’)cfr reunides e sdo submetidos na
[P EIES EOIETIEE eventos da respetiva plataforma

CCDRA legal.

No ambito das suas duas atividades/processos o GABCOM identificou dois potenciais riscos com uma qualificacao

de fraco.

As medidas propostas foram também duas e de acordo com a informagdo do quadro, podemos afirmar que
ambas estdo executadas, significando que a execu¢do das medidas implementadas e adotadas pelo GABCOM,

em 2021 é de 100%.
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Quadro 22 - Gabinete de Incentivos do Estado a Comunicacado Social (GICS)

Missdo

Principais Atividades

Riscos

Identificados

Qualificagdao

do Risco

Medidas Propostas

Evidéncias

Executar a politica de incentivos do | Andlise e proposta de Favorecimento Fraco Publicitacdo do
Estado a Comunicagdo Social, ao decisdo das candidaturas Decreto-Lei e O Decreto-Lei e o regulamento estdo no site da
nivel das respetivas areas apresentadas pelas respetivo CCDRA, na area do GICS, os procedimentos sdo
geograficas de atuagdo, bem como entidades proprietarias regulamento. registados em checklist, disponivel para consulta,
assegurar a fiscalizagdo do ou editoras de Registo dos caso seja solicitado. Foi elaborado pelo GICS o
respetivo cumprimento, nos publicacdes periddicas e procedimentos em manual interno de procedimentos e foi
termos da lei. verificagdo dos processos checklist. Elaborado comunicado a todos os promotores /
de despesa apresentados o manual interno de beneficiarios que o referido manual se encontra
pelos operadores postais procedimentos pelo disponivel para consulta no site da CCDRA, na
GICS area do GICS
Analise e proposta de Favorecimento Moderado Publicitacdo do O Decreto-Lei e o regulamento estdo no site da
decisdo das candidaturas Decreto-Lei e CCDRA, na area do GICS, os procedimentos sdo
apresentadas ao regime respetivo registados em checklist, disponivel para consulta,
de incentivos do Estado a regulamento. caso seja solicitado. Em cada ano as candidaturas
comunicagdo social e Registo dos sao avaliadas de acordo com os critérios de
respetivas aprovagoes. procedimentos em avaliagdo constantes na portaria 179/2015, de 16
checklist. Avaliagdo de junho a que se segue a comunicagdo a todas
e hierarquizacdo das | as entidades com candidaturas admitidas ao
candidaturas RIECS, para que as mesmas se pronunciem em
admitidas. sede de audiéncia prévia.
Elaborado o manual
interno de
procedimentos pelo
GICS. Visitas de
fiscalizagdo e
acompanhamento
dos drgdos de
comunicagao social.
Andlise aos documentos Favorecimento Fraco Elaborado o manual Foi elaborado pelo GICS o manual interno de
de despesa (faturas e interno de procedimentos e foi comunicado a todos os
recibos) comprovativos procedimentos pelo promotores beneficiarios que o referido manual
da efetiva execugdo dos GICS se encontra disponivel para consulta no site da
projetos CCDRA, na area do GICS
Agdes de fiscalizagdo com vista a Registo e tratamento Favorecimento Fraco Elaborado o manual

verificagdo da regularidade da
execugdo do projeto e da exatidao
da informagdo constante nos
relatérios periddicos e
acompanhamento dos 6rgdos de

comunicagdo social.

documental

interno de
procedimentos pelo

GICS

O GICS definiu quatro atividades e identificou quatro riscos, dos quais trés sdo qualificados de fraco e 1 qualificados
de moderado. Foram trés as medidas propostas, sendo uma delas a mesma para a mitigacdo de dois riscos.

Como se pode ver no quadro as quatro medidas estdao implementadas, considerando-se o plano do GICS

executado a 100%.
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Quadro 23 - Divisao de Cooperacao e Promocao (DCP)

Riscos Medidas
Missdao Principais Atividades Qualificagdao do Risco
Identificados Propostas
Dinamizar a cooperagao inter- Promover a Improvavel O exercicio da atividade é feito
regional e transfronteirica, cooperagao em exclusividade de fungdes,
contribuindo para a integracdao transfronteirica nao se verificando, assim,
europeia do espago regional e para o conflito de interesses.
RO G5 L) R S R Promover a Improvavel O exercicio da atividade é feito
cooperagao em exclusividade de fungdes,
transnacional e inter- ndo se verificando, assim,
regional conflito de interesses.

A DCP tem duas atividades para as quais nao identificou riscos e como tal ndo propds medidas para a sua mitigacao.

Quadro 24 - Unidade Regional do Alentejo do Programa de Cooperacao INTERREG -V - A (POCTEP)
2014-2020 (URAPOCTEP)

Qualificagdo do Medidas
Principais Atividades Riscos Identificados
Risco Propostas
Desempenhar as fungdes Participar no processo de avaliagcdo Favorecimento improvavel Nao
inerentes ao papel de (aplicagao de critérios de sele¢ao
Organismo Intermédio do aprovados pelo Comité de Gestdo) e
Programa de Cooperagao sele¢do de candidaturas
Transfronteirica Espanha- apresentadas que contem com
Portugal, 2014-2020 beneficiarios ou interveng¢do na sua
(POCTEP), apoiando a area territorial.
gestdo operacional e
financeira. Verificagdo e Valida¢dao de despesas Favorecimento improvavel Nao
apresentadas por beneficiarios
dependentes da Unidade de
Coordenagao

O POCTEP tem duas atividades para as quais ndo identificou riscos e como tal ndo propds medidas para a sua
mitigagao.

A justificacdo para a nao identificagdo de riscos foi a de que o Programa de Cooperagdo Transfronteirica POCTEP
2014-2020 dispde de mecanismos proprios de avaliagao e prevencao de risco de Fraude e infragdes ao abrigo do
disposto no art® 25°, n° 4, alinea c) do Regulamento (UE) n® 1303/2013 utilizando diversos mecanismos para prevenir,
detetar e corrigir irregularidade.
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5. Conclusao

A execucao do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da CCDRA atingiu em 2021 a
percentagem de 89%, como se pode verificar no quadro 25.

Quadro 25 - Avaliacao do PPRCIC 2021

PO

. . . SSR | SSR SSR
Unidade Organica/Servigo | Presidencia| CCA DSDR DSCGAF| DSA | DSOT |DSAJAL| DSF .| Alentejo|OADR| DGIG |GABCOM| GICS | DCP | POCTEP
Beja | Litoral | Portalegre 2020

Ne Atividades/processos 3 2 4 7 3 8 6 1 2 1 3 57 4 4 2 4 2 2
N2 Riscos 3 2 4 7 3 3 6 1 2 1 3 29 4 0 2 4 0

N2 Medidas Propostas 3 2l 4 14 3 4 6 1l 2 1 3 20 1 0 2 4 0
N2 Medidas 3 2 3 12 3 4 6 1 1 15 20 2 4

As U.O. da CCDRA identificaram 74 riscos inerentes ao seu regular funcionamento, dos quais apenas 24 foram
considerados moderados (32%).

O risco associado as atividades correntes € fraco com uma percentagem de 68%, e em alguns casos inexistente
com se pode ver no quadro 26. Por outro lado, ha outras U.O. que identificam potencial exposicao a riscos de maior
expressdao como é o caso da Dire¢do de Servicos de Comunicagdo e Gestdo Administragdo e Financeira, Fiscalizagdo,
Ordenamento do Territério, Direcao de Servigos de Apoio Juridico e Servico Sub-Regional de Beja.

No decorrer da monitorizagao, foram detetados alguns constrangimentos que levaram ao facto de existirem medidas
por implementar, nomeadamente a insuficiéncia de recursos humanos ou a falta de formagéo na area proposta.

Neste sentido e uma vez que este € um processo de melhoria continua considera-se que estas situagdes terao de ser
refletidas e revistas a curto prazo. Contudo, ndo se identificaram novos riscos passiveis de referéncia, ndo se tendo
alterado a probabilidade de ocorréncia de riscos, o seu impacto e o seu grau, sendo que as medidas preventivas
elencadas no Plano, os mecanismos de controlo mantém total atualidade.

Propde-se, para 2022 que seja editado o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas para os
ajustamentos pontuais de alteracdo de responsaveis e atualizacdo dos seus mapas.
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Quadro 26 - Distribuicdo dos riscos pelas Unidades Organicas

| Elevado | [\ [oTe [T [o) | Fraco | Total ‘ Improvavel
Presidéncia 3 3
CCA 2 2
DSDR 4 q
DSCGAF 4 3 7
DAS 3 3
DSOT 1 2 3
DSAJAL 1 5 6
DSF 1 1
SSR BEJA 2 2
SSR LITORAL 1 1
SSR PORTALEGRE 3 3
PO ALENTEJO 2020 8 21 29
OADR 4 a
DSIG 0 4
GABCOM 2 2
GICS 1 3 4
DCP 0
POCTEP 0 2
Total 0 24 50 74 11

Por fim, importa apenas referir que em 9 de dezembro de 2021, foi publicado o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, que
entrara em vigor em junho de 2022, revogando, a partir dessa altura, a Lei n® 54/2008 de 4 de setembro’, e cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), e em anexo estabelece o Regime Geral de Prevencao da Corrupgao.
O MENAC tem por missdo a promocao da transparéncia e da integridade na acdo publica e a garantia da efetividade
de politicas de prevencao da corrupcao e de infragdes conexas. Detém poderes de iniciativa, de controlo e de sangao.

Apos a sua entrada em vigor, o regime geral da prevencao da corrupgao impde a implementacao de instrumentos
como os programas de cumprimento normativo, os quais deverao incluir os planos de prevencao ou gestao de riscos,
os codigos de ética e de conduta, programas de formagao, os canais de denuincia e a designacdo de um responsavel
pelo cumprimento normativo.

Sao ali previstas sangdes, nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao setor publico, quer ao setor privado,
para a ndo adocao ou adogao deficiente ou incompleta de programas de cumprimento normativo.

Este regime determina também a implementacao de sistemas de controlo interno que assegurem a efetividade dos
instrumentos integrantes do programa de cumprimento normativo, bem como a transparéncia e imparcialidade dos
procedimentos e decisdes, prevendo-se igualmente um regime sancionatério proprio.

1 - Lei que havia criado o Conselho de Prevencdo da Corrupgao (CPC).
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