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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRAGOES CONEXAS

(Recomendacgio n? 1/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo)

1. Enquadramento

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) criado pela Lei n? 54/2008, de 4 de
setembro, é uma entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal
de Contas e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da
corrupcdo e infragcoes conexas. No ambito das suas atividades aprovou a Recomendacao
n2 1/2009, publicada no DR, Il Série, n? 140, de 22 de julho, através da qual todos os
organismos publicos sdo instados a elaborar Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgao
e Infragcdes Conexas (PPRCIC), bem como relatdérios anuais sobre a execugdo dos
mesmos.

Por outro lado, o tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia exige que a
Comissdo Europeia e os Estados Membros combatam a fraude e quaisquer atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido.

Ao nivel do Quadro Comunitario, para o periodo de Programac¢ao 2014-2020, conforme
o previsto na alinea h) do artigo 72.2 do Reg. UE n.2 1303/2013, os Sistemas de Gestdo
e Controlo devem assegurar a prevencao, detecdo e correcdo de irregularidades,
incluindo fraudes e a recuperacdao de montantes indevidamente pagos. O n.2 4 do artigo
125.2 do referido Regulamento, impde que as Autoridades de Gestdo ponham em pratica
medidas antifraudes eficazes e proporcionadas que tenham em conta todos os riscos
identificados.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), Autoridade de Certificacdo,
elaborou a Norma n.24/AD&C/2015, de 23 de abril, com o objetivo de dar as orientacdes
as Autoridades de Gestdo (AG) sobre a implementacdo da estratégia antifraude definida
pela Inspecao-Geral de Finangas — na qualidade de Servico de Coordenacdo Anti-Fraude
(AFCOS), bem como, para a realizacdo de uma avaliacdo do risco de fraude a realizar nos
termos da alinea c)do n.2 4 do artigo 1252 do Regulamento (EU) n.2 1303/2013.
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2. Ambito e Objetivos

A CCDRA esta consciente de que a corrup¢ao é um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicdes e que constitui, atualmente, uma das grandes
preocupagdes nao apenas dos Estados, mas também de diversas organizagdes
internacionais de ambito global e regional, revelando-se como uma ameaca aos Estados
de Direito democraticos e prejudicando a fluidez das rela¢des entre os cidadaos e a
Administracdo, obstando igualmente ao desejavel desenvolvimento das economias e ao
normal funcionamento dos mercados.

No ambito da Assisténcia Técnica dos Programas Operacionais, estd previsto o
desenvolvimento de ag¢les que assegurem a preven¢ao, detecao e corregdo de
irregularidades, adotando nomeadamente medidas antifraude eficazes e
proporcionadas, e um conjunto de medidas de natureza preventiva, tais como a adogao
de um “Plano de Gestdo de Riscos e Infracdes Conexas, a realizacdo de agbes de
formacdo para as equipas técnicas e divulgacdo junto dos beneficiarios e, ainda a adogao
de procedimentos internos para analise do risco e estabelecimento de procedimentos
internos de natureza corretiva.

Nestes termos, a Unidade de Controlo Interno e Auditoria (UCIA) da CCDR Alentejo
incluiu no seu plano de atividades para 2021, elaborar até 31 de maio um novo Plano
(PRCIC) conjunto para a CCDRA e Programa Operacional Regional.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da Comissdao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo e do Programa Operacional
Regional do Alentejo — ALENTEJO2020, é elaborado na sequéncia da Recomendacdo n?
1/2009, do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 1 de julho de 2009, que indicou
gue os servicos e organismos da Administracdo Publica Central, Regional e Local, direta
ou indireta, procedessem ao levantamento dos riscos de corrupcao e infracdes conexas,
e indicassem as medidas adotadas, preventivas da sua ocorréncia, nas respetivas areas
de intervencdo, nomeadamente nas da contratacdo publica e da concessao de beneficios
publicos.

Tendo por base estes pressupostos, a CCDRA elaborou o respetivo Plano procurando que
0 mesmo cumpra os objetivos definidos na Recomendacdo supra identificada e
partilhando o entendimento de que a atividade de gestdao e administracdo dos dinheiros,
valores e patrimdnio publicos, deve, nos termos definidos na Constituicao da Republica
Portuguesa e na lei, pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente pela
prossecu¢dao do interesse publico, proporcionalidade, transparéncia, justica,
imparcialidade, boa fé e boa administracdo, principios esses que orientam o referido
Plano.
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O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrup¢do e Infracbes Conexas visa
fundamentalmente identificar as situagGes potenciadoras de riscos de corrupc¢do e/ou
de infragdes conexas, elencar medidas preventivas e corretivas que minimizem a
probabilidade de ocorréncia do risco e definir a metodologia de adog¢ao e monitorizagao
das medidas elencadas, identificando os respetivos responsaveis. A sua elaboracao, teve
presente a estrutura proposta na Recomendacgdo n.2 1/2009 do CPC, e tem os seguintes
objetivos especificos:

e |dentificar as atividades suscetiveis de risco de corrupcdo e infracdes conexas
relativas a cada Unidade Organica da CCDRA e Unidade da Estrutura do
ALENTEJO 2020;

e Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdo de funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos,
designadamente na concessao de beneficios publicos e no recurso a especialistas
externos, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso, programacao de
acoes de formacdo adequada, entre outros);

e Definicao e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdao do plano,
sob a direcdo do drgdo dirigente maximo;

e Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugao do plano.

3. Corrupgao

A corrupcdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao
até a grande corrupcdo, nos varios niveis do Estado e das Organiza¢des Internacionais e
com consequéncias extremamente negativas no desenvolvimento econémico e social do
Pais e ainda na qualidade da democracia.

O combate na Administracdo Publica a esses riscos suporta-se, sem duvida, na
consagracao da transparéncia na tomada de decisdo e na “abertura” da administracdo a
participacdo dos cidaddos. O que se garante de forma efetiva pela informac¢do dos
administrados, através da aplicacdo do Cédigo do Procedimento Administrativo a par da
publicitacdo nas pdaginas eletrénicas dos organismos publicos das respetivas atividades
e deliberagdes.

Com efeito, exige-se hoje nao s6 que a Administragao procure a realizagao dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagao
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harmoniosa dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para
gue tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que assiste a
todos os cidaddos de “serem informados pela Administragao, sempre que o requeiram,
sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como
o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade
das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, visando-se a
concretizacao dos principios da transparéncia na tomada de decisdo, da disponibilizacao

da informacdo e do arquivo aberto, como um designio da cidadania e um instrumento
de modernizag¢do dos servicos publicos.

4. Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicaveis, as relacbes que se estabelecem entre os
membros dos érgdos, os trabalhadores e demais colaboradores desta Comissdao de
Coordenagdo, bem como, no seu contacto com os clientes, assentam, nomeadamente,
num conjunto de principios e valores, a saber:

e Integridade, procurando as melhores solu¢des para o interesse publico que se
pretende atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideracdo ética nas agoes;

e Responsabilidade social;

e N3ao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fungBes na CCDR Alentejo / PO, ou criar situacGes de conflitos de
interesses;

e Promocdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacGes
internas e das disposicOes regulamentares;

7
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e Manutengao da mais estrita isengdo e objetividade;
e Transparéncia na tomada de decisGes e na difusao da informacao;

e Publicitacdo das decisdes dos membros dos 6rgdos; Igualdade no tratamento e
nao discriminagao;

e Recusar presentes, ofertas e convites de entidades terceiras sempre que a sua
aceitacao prejudique ou aparente prejudicar o dever de isen¢do ou de
imparcialidade;

A observancia dos principios éticos fundamentais, ndo impede a aplicacdo simultanea
das regras de conduta especificas de grupos profissionais especificos, bem como, do
regime disciplinar dos colaboradores, constante dos artigos 1762 e seguintes da LTFP
(aprovada pela Lei n? 35/2014 de 20 de junho).

O sentido mais corrente da palavra corrupgao reporta-se a apropriacao ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica, ou de
organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

5. Metodologia

5.1. Conceitos

Para proceder a carateriza¢gdo dos potenciais riscos de corrupc¢do e/ou de infragdes
conexas inerentes as atividades desenvolvidas por cada uma das unidades organicas da
CCDRA e das unidades do “ALENTEJO 2020” foram tidos em consideracdo os conceitos
previstos na Norma n.2 4/AD&C/2015, de 23 de abril, acima citada, que se transcrevem
por uma questdao de harmonizacdo da abordagem:

e Risco - um evento, situagao ou circunstancia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecuc¢do dos
objetivos de uma unidade organizacional;

e Irregularidade — Qualquer violagcdo de uma disposicdao de direito comunitario
que resulte de um ato ou omissao de um agente econdmico que tenha ou possa
ter por efeito lesar o orcamento geral das comunidades ou orcamentos geridos
pelas Comunidades, quer pela diminuigao ou supressao de receitas provenientes

8
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de recursos préprios cobradas diretamente por conta das Comunidades, quer por
uma despesa indevida.

e Fraude — Ato ou omissao intencionais relativos:

o a utilizacdo ou apresentacdo de declaracbes ou documentos falsos,
inexatos ou incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a
retencdo indevida de fundos provenientes do Orcamento Geral das
Comunidades Europeias ou dos orcamentos geridos pelas Comunidades
Europeias ou por sua conta;

O a nao comunicacao de uma informacdo em violacdo de uma obrigacdo
especifica que produza o mesmo efeito;

o ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram
inicialmente concedidos.

o O caraterintencional imputavel ao agente que pratica o ato ou a omissao
é o que distingue o conceito de Fraude ou de Irregularidade.

Corrupcdo — A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra
o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensag¢ao que nao seja devida, para
0 préprio ou para terceiro. A corrup¢do pode ser:

o Passiva — o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta ou por
interposta pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si
préprio ou terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique
ou se abstenha de praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que
caibam nas suas funcdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam
suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias;

o Ativa — O facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma
direta ou por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um
funciondrio, para este ou para terceiros, para que pratique ou se abstenha de
praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas funcdes
ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os
interesses financeiros das Comunidades Europeias.

Tem vindo a ser adotada a definicdo que consta do programa global de luta contra a
corrupcao das NacgGes Unidas: “O abuso de poder em beneficio pessoal”.
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Conflito de interesses no setor publico, segundo as recomendacdes do Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo (CPC), de 07-11-2012, pode ser entendido como qualquer
situagdo em que o agente publico, por forga do exercicio das suas fungées, ou por causa
delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos
de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses
particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar
a isengdo e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que
possam suscitar a mera duvida sobre a isencdo e o rigor que sdao devidos ao exercicio de
funcdes publicas.

Para a elaboracdo do referido Plano devem ainda ser considerados os seguintes
conceitos de Crimes Conexos:

e Tréfico de influéncias: consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da
sua posicao privilegiada dentro de uma empresa ou entidade, ou das suas
conexdes com pessoas em posicao de autoridade, para obter favores ou
beneficios para terceiros, geralmente em troca de favores ou pagamento.

e Peculato: em razdo do cargo, o colaborador tem a posse de coisa mével
pertencente a administracdo publica ou sob a guarda desta (a qualquer titulo), e
dela se apropria, ou a distrai do seu destino, em proveito préprio ou de outrem.

e Concussao: é o ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em
razdo da funcdo, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida.

e Suborno: é a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade,
governante, funcionario publico ou profissional da iniciativa privada qualquer
guantidade de dinheiro ou quaisquer outros favores para que a pessoa em
guestdo deixe de se portar eticamente com seus deveres profissionais.

e Participagdo Econdmica em Negdcio: preenche o crime de participagdao
econémica em negécio o colaborador que, no exercicio das suas funcdes
publicas, ao invés de atuar como zelador do interesse publico que Ihe estd
confiado, abusa dos poderes conferidos pela titularidade do cargo com finalidade
lucrativa para si ou para terceiro.

e Abuso de Poder: é o ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro,
tendo por base o exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes.

Para além destes conceitos importa delimitar o objeto dos riscos, ou seja definir os
conceitos associados aos crimes e infragcdes conexas, considerados em diversas fontes e
gue constituem a base do presente Plano, destacando-se as seguintes:

10
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Cddigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco;

Codigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lein.2442/91, de 15 de novembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, e pela Lei n.2 72/2020, de 16
de novembro;

Lei Geral do Trabalho em fungdes Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, alterada
pela Declaracdo de Retificagdo n.2 37-A/2014, de 19 de agosto e Lei n.2 2/2020, de
31 de marg¢o;

Recomendacdo do CPC de 7 de novembro de 2012;

Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico.

Quadro |
INFRACAO
Crimes
De Corrupcao -Corrupgao ativa, Artigo 374.2

(Codigo Penal)

- Abuso de poder, Artigo 382.2

Crimes Conexos |- Trafico de influéncia, Artigo 335.2

Cadigo Penal - Peculato, Artigo 375.2

- Peculato de uso, Artigo 376.2

- Concussao, Artigo 379.2

- Suborno, Artigo 363.2

- Participagao econémica em negdcios, Artigo 377.2

- Apropriagao ilegitima de bens publicos, Artigo 234.2
- Administragdao danosa. Artigo 235.2

- Violagao de segredo por funcionario, Artigo 383.2

- Falsificagao praticada por funcionario, Artigo 257.2
- Usurpacao de fungoes, Artigo 358.2

- Abuso de confianga, Artigo 205.2

- Garantias de imparcialidade, Secgao Il:

- Incompatibilidades e impedimentos

- Incompatibilidades com outras fungdes, Artigo 20.2

- Acumulagdo com outras fungdes publicas, Artigo 21.2

- Acumulagao com fung¢oes ou atividades privadas; Artigo
22.2

- Proibi¢Ges especificas, Artigo 24.2

- Deveres do Trabalhador, Artigo 73.2 (LTFP)

Infragcdes Conexas:
crimes contra o
setor publico
(Cdédigo Penal)

11
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- Garantias de imparcialidade, Secg¢do VI:

- Casos de impedimentos de titulares de 6rgaos e de
agentes da Administragao Publica, Artigo 44.2 (C

- Conflitos de interesses, (Recomendagao CPC, de
7/11/2012

5.2. Potenciais riscos

De seguida, partindo das atribuicdes da CCDR Alentejo, do PO e das atividades
desenvolvidas pela Autoridade de Gestdo do ALENTEJO 2020 (por cada Unidade), sdo
identificados os potenciais riscos.

Sendo ainda de referir que na classificacdo do risco foi tido em consideracdo o estipulado
no “Guido para a elaboracdo do Plano de Prevencdo de Ocorréncia de Corrupcao” que
os classifica nos seguintes niveis: elevado, moderado e fraco. No dmbito do periodo de
programacao anterior constatou-se a existéncia de atividades que, pela sua natureza ou
pelo sistema de controlo a que estdo sujeitas, se revelam como ndo correndo riscos, pelo
que se considerou também o nivel: improvavel.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um cardacter transversal, constituindo uma
das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizacGes de ambito global,
regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacées e
dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagbes que se
estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento das economias e
no normal funcionamento das instituicdes.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes,
quer do dirigente maximo do servico, quer do restante pessoal com func¢des dirigentes,
quer dos restantes colaboradores. E também certo que os riscos podem ser graduados
em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias,
devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificacao.

A maior ou menor probabilidade de ocorréncia de riscos podera depender, entre outros,
dos seguintes fatores:

o A competéncia da gestao, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

o A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

12
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o A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a
eficacia, maior o risco.

5.3 Controlo Interno

Por sua vez o controlo interno consiste na verificacdo, acompanhamento, avaliacdo e
informacdo sobre a legalidade, regularidade e boa gestdo, relativamente a atividades,
programas, projetos, ou operacdes de entidades de direito publico ou privado, com
interesse no ambito da gestdo ou tutela governamental em matéria de financas publicas,
nacionais e comunitdrias, bem como de outros interesses financeiros publicos nos
termos da lei.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da seriedade da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta
situagdes anormais.

5.4 Levantamento e caracterizacao dos “potenciais riscos de corrupgao e
infragdes conexas’’

A metodologia seguida para a elaboracdao deste Plano partiu da solicitacdo a cada
dirigente dependente da Presidéncia (Presidente ou Vice-presidentes) que procedesse
ao levantamento e caracterizagdao dos “potenciais riscos de corrupcao e infragdes
conexas” de acordo com a Recomendacgdo n? 1/2009.

O quadro que se segue foi o utilizado para proceder ao levantamento e a avaliacdo dos
riscos e indicar as solugdes para os evitar ou minimizar, sem prejuizo das especificidades
de alguns Departamentos/Servicos, com informacgdo nos seguintes itens:

M .
Principais Riscos Qualificagdo ecanismos Medidas

uo Missdao Controlo

Atividades Identificados do Risco Propostas

Interno

Pretende-se com este quadro identificar as dreas que sdo suscetiveis de gerar riscos,
mesmo que se trate de “potenciais” riscos em abstrato, isto é, que podem ou ndo ocorrer
em qualquer organizagao, e por isso devem ser equacionados — cfr. Anexos.
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6. Atribuigoes da CCDR Alentejo, Organograma e Identificagdo dos Responsaveis

A Comissdao de Coordenagdao e Desenvolvimento Regional do Alentejo é um servigo
periférico da administracao direta do Estado, sob a tutela de dire¢ao da Sr.2 Ministra da
Coesdo Territorial, a qual é exercida em coordenagdo com a Sr.2 Ministra da
Modernizacdo do Estado e da Administra¢do Publica, no que diz respeito a relagdo com
as autarquias locais, e com o Sr. Ministro do Ambiente e da Ag¢do Climatica, no que
respeita a matérias de ambiente e ordenamento do territério, cabendo-lhe assegurar a
coordenacdo e a articulagdo das diversas politicas sectoriais de ambito regional, bem
como executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades, e
apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associac¢oes, ao nivel da respetiva area
geografica de atuacdo. dotado de autonomia financeira e administrativa. Tem ainda por
missao executar a politica de incentivos do Estado a comunicagdo social nos termos
previstos na lei. Tem Sede em Evora e dispde de servigos desconcentrados em Portalegre,
Beja e Santo André.

Tem como missdo o desenvolvimento integrado e sustentavel do Alentejo, (NUT II)
contribuindo para a competitividade e coesao do territério nacional.

A CCDR Alentejo visa ainda constituir, um instrumento de modernizacdo e
democratizacdao da Administragao Publica portuguesa, no contexto da desconcentrac¢ao
e descentralizagdo administrativas.

A CCDR Alentejo, é dirigida por um presidente, coadjuvado por dois vice-presidentes,
cargos de diregdo superior respetivamente de primeiro e segundo grau, integra na sua
organica, um fiscal Unico, o Conselho de Coordenacdo Intersectorial e o Conselho
Regional.

O Conselho de Coordenacao Intersectorial, presidido pelo dirigente maximo da CCDR
Alentejo e do qual fazem parte representantes ministeriais e autoridades com relevancia
regional, visa promover a coordenacdo técnica da execucdo das politicas da
administracdo central, a escala da regido e dinamizar a articulacdo dos servicos publicos
desconcentrados.

Por sua vez, o Conselho Regional da CCDR Alentejo é um drgdo consultivo e
representativo dos varios interesses e entidades relevantes para a prossecucdo dos fins
da instituicdo. CompOem esse orgao, representantes dos 47 municipios da Regido
Alentejo, mas também de organizacdes ndo-governamentais, de universidades e
institutos politécnicos, de associacbes patronais e sindicais e de organismos
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desconcentrados da administracdo central. Sob proposta do Presidente da CCDR

Alentejo, podem ainda integrar o Conselho Regional, representantes de entidades
regionais e nacionais relevantes e individualidades de reconhecido mérito na regido.

A CCDR Alentejo também compete assegurar que as operacdes apoiadas pelo PO
Regional ALENTEJO2020 no periodo de 2014-2020 estao de acordo com as prioridades
e orientagdes governamentais e comunitarias.

A estrutura organica dos servigcos da CCDR Alentejo é constituida por unidades organicas
nucleares — Dire¢des de Servigos e por unidades organicas flexiveis — DivisOes e Servicos
Sub-Regionais, conforme se evidencia no organograma que a seguir se apresenta.

Estrutura Orgénica

7S

Intersectorial

ALENTEJO 2020

< o Autoridade Gestio

Fiscal Unico —

; | "Dreglo de Sericos de
3 m-t-u-o Comunicacso e Gestio Dreglo. 4-!3-9
‘Regional Mm Administrativa Fiscale
Joaquim Fialho Paticia Siva

©

>
z
o
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= s Estrutura Funcional
Intersectorial

Margarida Louro *
'Orgéo de Acompanhamento das

Dindmicas Reglonais —
Roberto Grio *

‘Gabinete de Apoio & Comisséo Directiva.
Claudia Coetho

Unidade de Controlo Interno e
Auditoria r— I I I

Gertrudes Castelo * Unidade

Sec Técnic: ‘ Emprego
ey Mania Jodo Serrano - Sec Técnica

Licinia Serddio - Coord

TILIE]

de Divisdo de Avakacio Divisio de Sistemas de Divisio de Apoio Juridico Tecnologias de Infom,
& Estratégia Terttoral Amblental Infomagdo Geogritica ePromogio e Avaliagio mmme
Gertrudes Castelo
Liia Fidalgo Ciistira Marfins Joaquim Condeca SandraJorge Tetee Coliea Jorge Escabelado
Divisio de Gestio Divisdo de Unidade de Cocrdenaclo Divisao de Financas.
e Regional do POCTEP Locais e Modemizacdo
das Cidades Monitorizacdo Ambiental - Rosa Banha
Sandra Jorge Catlos Branco
Helena Mourato Joaquim Pisco l
Controle O
| | Clara Bracons
de Senvi " i onal de
Beja Portalegre Litoral

Pedro Santos. José Gaspar Paulo Beliche
* Designagio Inema

e Presidéncia

Coordenacdo e a articulacdo das diversas politicas sectoriais de ambito regional, bem
como executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades, e
apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associacoes, ao nivel da respetiva area
geografica de atuagdo (veja-se quadro 1 - Plano de Prevengao De Riscos De Corrupgao e
InfracGes Conexas em anexo).

e Conselho Coordenador de Avaliagao

Visa estabelecer diretrizes para uma aplicagdo objetiva e harmdnica do SIADAP 3;
estabelecer orientagOes gerais em matéria de fixacdo de objetivos, de escolha de
competéncias e de indicadores de medida, em especial os relativos a caracterizacdo da
situagdo de superagdao de objetivos; estabelecer o nimero de objetivos e de
competéncias a que se deve subordinar a avaliagdo de desempenho, podendo fazé-lo
para todos os trabalhadores do servigo ou, quando se justifique, por unidade organica
ou por carreira; garantir o rigor e a diferenciacdo de desempenhos do SIADAP 3,
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cabendo-lhe validar as avaliagbes de Desempenho relevante e Desempenho
inadequado, bem como proceder ao reconhecimento do Desempenho excelente; emitir
parecer sobre os pedidos de apreciacdao das propostas de avaliagdo dos dirigentes
intermédios avaliados; e exercer as demais competéncias que, por lei ou regulamento,
Ihe sdo cometidas. (veja-se quadro 2 - Plano de Prevengao De Riscos De Corrupgao e
Infragdes Conexas em anexo).

e Direg¢ao de Servicos de Desenvolvimento Regional

Visa promover o desenvolvimento regional mediante o planeamento e a gestdo
estratégicos, no quadro das politicas publicas e da promocao regional.

o Divisao de Planeamento e Avaliagao

Visa dinamizar o planeamento estratégico, a execuc¢do, a monitorizagdo e a avaliacdo do
impacto das politicas publicas de desenvolvimento regional, nas areas econdmica,
social, ambiental e territorial; elabora propostas estratégicas para o desenvolvimento
regional, em articulagdo com os servicos regionais sectoriais, as autarquias locais e os
agentes econémicos e sociais regionais, assegurando a sua coeréncia e compatibilizacao
com as orientagdes nacionais e comunitarias para o desenvolvimento regional; promove
a concertagdo estratégica dos servigcos desconcentrados de ambito regional, e de outros
agentes regionais e locais, designadamente no ambito do planeamento e do
desenvolvimento econdmico, territorial, social e ambiental;, realiza atividades de
planeamento do investimento publico que permitam assegurar o desenvolvimento, de
forma territorialmente coerente e a escala regional, de infraestruturas e de redes de
servicos coletivos; elabora estudos de diagndstico e prospetiva, de caracter regional, nas
vertentes social, econdmica, territorial, ambiental e institucional, caracterizando de
forma sistematica e permanente a sua area de atuacdo e identificando as principais
oportunidades e fatores criticos do desenvolvimento; prepara, coordena e acompanha
a execucdo de planos, programas e projetos de investimento regionais, financiados por
fundos nacionais e ou comunitdrios, assegurando a sua coeréncia com os instrumentos
de planeamento em vigor e colaborando na definicdo de metodologias e indicadores de
avaliacdo dos mesmos. (veja-se quadro 3 - Plano de Prevencao De Riscos De Corrupcao
e Infraces Conexas em anexo).

e Direg¢do de Servicos de Ordenamento do Territorio

Visa assegurar as competéncias relativas ao Ordenamento do Territdrio, nomeadamente
a elaboracgdo, alteragdo/revisdo, acompanhamento e implementag¢do dos instrumentos
de gestdo territorial e outros instrumentos de natureza sectorial, bem como a
prossecucdo da politica de desenvolvimento urbano e de cidades, conservacdo da
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natureza e Biodiversidade e a gestdo da serviddo REN (Reserva Ecoldgica Nacional),
(veja-se quadro 4 - Plano de Prevencdo De Riscos De Corrupcdo e Infragcdes Conexas em
anexo). Em articulagdo com a Dire¢do de Servicos de Ambiente acautela os aspetos do
ordenamento do territério nos processos de Avaliagdo de Impacte Ambiental.

o Divisao de Gestao Territorial e Qualificagao das Cidades

Visa acompanhar a elaboracdo, alteracdo e revisdo dos planos e programas com
incidéncia territorial e dos planos intermunicipais e municipais de ordenamento do
territério; intervir nos procedimentos de gestdo territorial relativos a adocdo de
medidas de politica de solos e de constituicio de servidées administrativas; emitir
parecer, nos termos da lei, em matéria de uso, ocupacdo e transformacao do territério;
exercer fungbes de entidade coordenadora no ambito do Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificacdo; acompanhar os planos e programas de qualificacdo das
cidades e de areas de reabilitacdo urbana.

o Divisao de Ordenamento e Estratégia Territorial

Visa acompanhar a elaboracao, alteragao, revisdao dos planos sectoriais com incidéncia
territorial, dos planos especiais de ordenamento do territério e dos planos municipais e
intermunicipais, e acompanhar/validar os procedimentos da sua avaliagdo ambiental.

Promove e acompanha a delimitacdao e gestdao da REN acautelando o desempenho das
referidas fungdes, bem como a gestao integrada de zonas costeiras e de conservagao da
natureza e da Biodiversidade, contribuindo igualmente para o aprofundamento da
pratica planificatéria e normativa do governo nestas matérias.

e Direc¢ao de Servicos de Ambiente

Visa contribuir para a preservac¢ado e para a melhoria da qualidade do ambiente através
do exercicio das suas competéncias, no ambito da avaliacdo ambiental de Projetos,
Planos e Programas, do licenciamento de projetos e atividades com repercussdes
ambientais e da monitorizacao nos dominios do ar, do ruido e dos residuos. Sensibiliza,
informa e alerta a populacdo para questdes ambientais nos dominios do ar, do ruido e
dos residuos.

o Divisao de Avaliagdao Ambiental

Visa contribuir para a melhoria da qualidade do ambiente participando em Comissdes
de Avaliagdo, ou gerindo os processos de avaliagdo de impacte ambiental, incluindo a
sua pods-avaliagdo, de incidéncias ambientais e de avaliagdo ambiental estratégica de
Planos e Programas (veja-se quadro 5 - Plano de Prevencdo De Riscos De Corrupgdo e
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Infragdes Conexas em anexo).
o Divisao de Licenciamento e Monitorizagao Ambiental

Visa contribuir para a prevencgao e para o controlo da polui¢do, através da participagao
em processos de licenciamento, nomeadamente de licenciamento industrial e de
exploracdao de massas minerais e de gestdo de residuos, e, através do controlo de
emissdes atmosféricas e de acompanhamento das atividades licenciadas (veja-se quadro
5 - Plano de Prevencdo De Riscos De Corrupcao e Infragdes Conexas em anexo).

e Direg¢ao de Servicos de Apoio Juridico e a Administragao Local

Visa apoiar técnica e juridicamente as autarquias locais e suas associacdes, visando
conhecer o universo local, cooperar para o seu desenvolvimento e promover a qualidade
dos servigos publicos prestados, bem como prestar assessoria juridica aos orgdos e
servicos internos da CCDR Alentejo e assegurar o acompanhamento dos processos de
contencioso administrativo, no ambito da atividade do organismo.

o Divisao de Apoio Juridico

Visa prestar apoio juridico aos érgdos e servicos da CCDR e a Administracao Local e
proceder a instrucdo dos processos de contraordena¢dao e ao acompanhamento dos
processos de contencioso administrativo e judicial respeitantes a esfera de
competéncias material e territorial da CCDR (veja-se quadro 6 - Plano de Prevencao De
Riscos De Corrupcdo e Infracdes Conexas em anexo).

o Divisao de Finangas Locais e Modernizagao

Visa apoiar tecnicamente as autarquias locais e suas associagcées, visando conhecer o
universo local, cooperar para o seu desenvolvimento e promover a qualidade dos
servicos publicos prestados (veja-se quadro 7 - Plano de Prevenc¢do De Riscos De
Corrupcao e Infragdes Conexas em anexo).

e Direg¢do de Servicos de Comunicacao e Gestao Administrativa e Financeira
Visa assegurar a execucdo de medidas de organizacdo e gestdo nos planos,
administrativo, financeiro, patrimonial, de recursos humanos, de recursos e meios
informaticos e de comunicacdo da CCDR Alentejo e dinamizar a aplicacdo de normas e

procedimentos de modernizacdo técnica e administrativa.

A Tesouraria reporta diretamente ao Diretor de Servigcos de Comunicacdao e Gestao
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Administrativa e Financeira.
o Divisao de Sistemas e Tecnologias de Informag¢dao e Comunicagao

Visa propor, implementar e assegurar a execu¢ao de medidas de organizagao, gestao e
moderniza¢dao no dominio dos sistemas e tecnologias de informag¢do e comunicagao da
CCDR, assegurar a gestdo dos recursos e meios informaticos, garantir a funcionalidade,
a eficdcia e a segurancga das aplicagdes informaticas e das infraestruturas das redes de
comunicacdo de dados, prestar suporte técnico e formagao aos demais servigos, propor
e desenvolver as tecnologias de informagado e comunicagdao mais adequadas ao suporte
da INTRANET e do site da CCDR (veja-se quadro 8 - Plano de Prevengao De Riscos De
Corrupgdo e Infracdes Conexas em anexo).

o Divisao de Gestao Financeira e Controlo Or¢gamental

Elabora o orcamento e outros documentos previsionais de carater financeiro, exerce o
controlo e o acompanhamento financeiro e patrimonial, tendo por objetivo a adogao de
medidas adequadas a gestdo integrada dos recursos, executa as fungdes de tesouraria,
executa as fungdes de aprovisionamento e economato, e promove 0s processos de
aquisicdo de bens e servicos (veja-se quadro 9 - Plano de Prevengdo De Riscos De
Corrupgao e Infragdes Conexas em anexo).

o Divisao de Recursos Humanos e Administracdo Geral

Visa assegurar a gestdo de recursos humanos, elabora o balanco social, identifica as
necessidades de formacdo e qualificacdo profissionais dos colaboradores da CCDR e
efetua o plano anual de formacao, sistema documental, assegura a gestao do patrimdnio
execucdo e equipamentos, assegura a gestdo dos arquivos, e o atendimento dos clientes
da CCDR Alentejo, garante os procedimentos e as condi¢Ges necessarias a avaliacdo do
desempenho dos recursos humanos e a elaboracdo do respetivo relatério. (veja-se
guadro 10 - Plano de Prevencdo De Riscos De Corrupgdo e Infracoes Conexas em
anexo).

Nesta divisao foi criada a Seccao de Administracao Geral, que pela transversalidade das
suas competéncias e por motivos de eficiéncia funcional, depende hierarquica e
funcionalmente do Diretor de Servicos de Comunicacdao e Gestdo Administrativa e
Financeira.

e Direc¢ao de Servicos de Fiscalizacdo

Visa desenvolver agdes de fiscalizagdo nas dreas do ambiente, da conservagao da
natureza e do ordenamento do territério, com vista ao reforco e consolidacdo da

20



Ministério do Planeamento e das Infraestruturas

CoMmISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

capacidade de intervenc¢do naquelas areas e a reposicdo da legalidade (veja-se quadro
11 - Plano de Prevengdo De Riscos De Corrupcao e Infragoes Conexas em anexo).

e Servigos Sub-Regionais

Visam apoiar os servigos centrais da CCDR Alentejo no desenvolvimento das suas
atribuicGes e competéncias, nos dominios do ordenamento do territdrio, ambiente e da
administracdo local, bem como na verificacdo fisica e financeira de projetos candidatos
a programas co-financiados (veja-se quadros 12, 13 e 14 - Plano de Preven¢ao De Riscos
De Corrupcao e Infragdes Conexas em anexo).

e Divisao de Cooperacao e Promogao

Visa promover a divulgacdo de oportunidades e o fomento da cooperacdo
transfronteirica, transnacional e inter-regional, bem como coordenar o apoio técnico as
iniciativas de cooperacdao com interesse para os atores e agentes locais; assegurar a
participacdo regional em instancias europeias de cooperacdo transfronteirica,
transnacional e inter-regional, bem como a representacdo nos drgdos de gestdo e
acompanhamento de programas com incidéncia regional; apoiar a elaboracdo e
dinamizacdo de programas integrados e projetos de cooperacdo que contribuam parao
reforco da capacidade de iniciativa e da competitividade da regiao; propor, participar e
dinamizar iniciativas que sejam relevantes para a cooperagdo e para a promocao da
regido; acompanhar as iniciativas de cooperacao e promog¢ao de outros parceiros
regionais. Depende em termos hierarquicos e funcionais do Presidente da CCDR,
continuando a ser assegurada a necessdria articulagdo funcional com a Dire¢do de
Servicos de Desenvolvimento Regional em todas as atividades relevantes no ambito do
desenvolvimento regional. (veja-se quadro 15 - Plano de Prevencdo De Riscos De
Corrupcdo e InfragGes Conexas em anexo).

e Unidade Regional do Alentejo do Programa de Cooperagdo INTERREG -V - A
(POCTEP) 2014-2020 (URAPOCTEP)

Visa aplicar os critérios de selecdo e fazer as avaliagbes correspondentes das
candidaturas apresentadas; elaborar um relatério sobre as candidaturas conjuntamente
com o Secretariado Conjunto para apresentacdo aos Comités Territoriais; preparar as
reunioes e propostas de decisdao do Comité Territorial e posteriormente do Comité de
Gestdo (através do Secretariado Conjunto); acompanhar a execuc¢do dos projetos;
tarefas de verificagao de despesa executada pelos beneficiarios; participar na avaliagao
dos relatérios finais de execugdo e na anadlise de aprovagao de alteragdes nos projetos
relativamente a aspetos técnicos e financeiros; dar apoio ao Comité Territorial nas suas

21



Ministério do Planeamento e das Infraestruturas

CoMmISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

tarefas; atuar como parceiro ao nivel regional; participar na elaboracdo dos relatérios
de execucdo anual e final; realizar acdes de informacao e sensibilizacdo do Programa,
aconselhamento aos beneficidrios para a preparacao de candidaturas e durante a
implementacdo do projeto, 0 acompanhamento da sua gestao, participagao em eventos,
capacitacdo de beneficidrios e visitas de campo.

Depende hierarquica e funcionalmente do Presidente da CCDRAlentejo. (veja-se quadro
16 - Plano de Prevencao De Riscos De Corrupcao e Infragdes Conexas em anexo).

e Divisdo de Sistemas e Informacdo Geografica

Visa assegurar a progressiva constituicdo da CCDR Alentejo como Pélo Regional de
Informacao, através do estabelecimento de redes de partilha de informacao geografica,
ao nivel nacional, regional e local, conduzindo a criacdo da Infraestrutura de Dados
Espaciais da Regidao do Alentejo, no quadro do Sistema Nacional de Informacgao
Geogrdfica e no respeito pela Diretiva INS-PIRE; constituir uma plataforma tecnolégica
transversal de apoio as diversas unidades organicas por forma a garantir a coeréncia e
consisténcia da informacdo geografica de suporte ao cumprimento das suas atribui¢des
e competéncias, designadamente através do desenvolvimento aplicacdes destinadas a
facilitar a recolha, tratamento e exploracdao de dados georreferenciados; contribuir
ativamente no apoio as Autarquias no refor¢o, organizacao e exploracao da informacgao
geografica, designadamente no quadro do desenvolvimento dos instrumentos de
planeamento e gestdo territorial e ambiental, bem como acompanhar a elaboracao,
alteracao e revisdo dos planos setoriais com incidéncia territorial e dos planos especiais
de ordenamento do territério e subsequentes procedimentos da sua avaliacdo
ambiental; assegurar o suporte tecnoldgico do processo de alteragdo/revisdo do Plano
Regional de Ordenamento do Territério e das posteriores agdes necessarias a sua
implementacao, monitorizacao e avaliagdo, bem como a sua articulagdo com o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério; representar a CCDR Alentejo no
Conselho de Orientacdo do Sistema Nacional de Informacdo Geografica (CO-SNIG), no
Conselho Coordenador de Cartografia (CCC), bem como em outros érgdos de
coordenacdo nacionais ou regionais; participar em programas, projetos e outros eventos
e iniciativas tendentes ao refor¢o e a sensibilizacdo para a aplicacdo das tecnologias SIG
na administracdo publica; estabelecer com as Universidades e Institutos Politécnicos
redes de cooperacdo, tendo cm vista contribuir para é formacdo em contexto real de
trabalho, designadamente na area da Cartografia e SIG; participar na definicdo do
esquema geral de estruturacdo e das normas de organizacdo e disponibilizacdo da
informacdo produzida, recolhida e tratada pela CCDR Alentejo, assegurando, quando
aplicavel, a correspondente georreferenciacao e garantindo a permanente atualizacao
da informacdo disponibilizada; promover a aquisicdo, atualizacdo e disponibilizacdo de
informacdo cartografica de referéncia ou tematica, quer diretamente, quer através de
servicos web. (veja-se quadro 17 - Plano de Prevencdo De Riscos De Corrupgdo e
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InfragGes Conexas em anexo).

Depende hierarquica e funcionalmente da Sra. Vice-Presidente da CCDR, Eng2 Carmen
de Jesus Geraldo Carvalheira.

e Gabinete de Comunica¢ao

Depende do Presidente da CCDR e tem atribuicdes no ambito da comunicacdo, da
informagado, da imagem e do desenvolvimento de produtos promocionais, em todos os
dominios de intervencdo da CCDR, financiados ou ndo por programas comunitdrios,
independentemente do suporte em que se desenvolvem ser fisico ou digital. Bem como
exercer, através do Grupo para os Incentivos a Comunica¢do Social, as competéncias
relativas ao Regime do Incentivo a Leitura de Publica¢cdes Periddicas e o Regime de
Incentivos do Estado a Comunicagao Social, (veja-se quadro 18 - Plano de Prevengao De
Riscos De Corrupgao e Infragdes Conexas em anexo).

o Grupo para os Incentivos a Comunicagao Social

Visa exercer as competéncias relacionadas com o Regime do Incentivo a Leitura de
Publicagdes Periédicas e com o Regime de Incentivos do Estado a Comunicagao Social,
que por forca do DL n2 24/2015, de 6 de fevereiro, foram atribuidas as Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regionais (veja-se quadro 19 - Plano de Prevencgao De
Riscos De Corrupcdo e Infracdes Conexas em anexo).

e Orgio de Acompanhamento das Dindmicas Regionais do Alentejo

E uma Estrutura de Missdo no &mbito do Portugal 2020, tem por miss3o a capacitacio e
qualificacdo da procura, e cabe-lhe coordenar o cumprimento das competéncias de
gestdo que lhe estdo confiadas no ambito da politica de coesdo com as demais politicas
da UE; dinamizar a cooperacao inter-regional e transfronteirica e assegurar a articulacao
entre os servicos e organismos da Administracdo Publica e as autarquias locais e
entidades equiparadas, contribuindo para a integracao europeia do espaco regional e
para o refor¢co da sua competitividade interna e externa, com base em estratégias de
desenvolvimento sustentavel de niveis regional e local; contribuir para a definicdo das
bases gerais da politica de desenvolvimento regional, no ambito da politica de
desenvolvimento econdmico e social do Pais; dinamizar, participar e acompanhar os
processos de planeamento estratégico de base territorial, nomeadamente as estratégias
regionais de especializacdo inteligente; fomentar parcerias entre agentes regionais e
elaborar programas integrados visando a coesdo e a competitividade territoriais;
garantir a elaboracdo, o acompanhamento e a avaliacdo dos instrumentos de gestdo
territorial e assegurar a sua articulagio com o Programa Nacional da Politica de
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Ordenamento do Territdrio (PNPOT); acompanhar a execucdo e os efeitos regionais das
politicas publicas e dos respetivos instrumentos de execugao, no ambito do
desenvolvimento econdmico, social e territorial em cada regido, em especial, das
operagdes que sdo objeto de financiamento pelos PO e pelos instrumentos de
programac¢do do FEADER e do FEAMP; desenvolver iniciativas de anadlise e de reflexao
estratégica sobre o desenvolvimento econdmico, social e territorial de cada
circunscricao territorial, que devem contar com a participa¢do de representantes,
designadamente, do conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano e do
conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal, previstos na Lei n.2
75/2013, de 12 de Setembro, (veja-se quadro 20 - Plano de Preveng¢do De Riscos De
Corrupgcao e Infragoes Conexas em anexo).

e Unidade de Controlo Interno e Auditoria:

Depende do Presidente da CCDR e visa implementar um sistema de controlo de gestao
orcamental, sistemdtico e sucessivo, que deverd incluir a verificagdo da regularidade
financeira e da eficacia e eficiéncia das despesas efetuadas pela CCDR Alentejo; bem
como implementar os manuais e regulamentos de controlo interno da CCDR Alentejo;
implementar medidas de prevenc¢ao da corrupgao, em conformidade com as orientagdes
do Tribunal de Contas e do Conselho de Prevenc¢dao da Corrupgao; e emitir pareceres
sobre processos ou matérias integradas nas suas competéncias, solicitadas pelo érgao
maximo do servico (veja-se quadro 21 - Plano de Prevengdo De Riscos De Corrupgao e
InfragGes Conexas em anexo).

7. Autoridade de Gestao — Principais fungoes

A gestdo do ALENTEJO 2020 - Programa Operacional da Regional do Alentejo é exercida
por uma estrutura de missdo criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 73-
B/2014, de 11 de dezembro (D.R., | série, n.2 242, de 16.12.2014) responsavel por
assegurar a gestdo, o acompanhamento e a execucao do Programa Operacional (PO), de
acordo com a legislacdo europeia e nacional aplicavel, e o exercicio das competéncias
previstas (art.2 262) no Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro.

7.1 Atribui¢Ges

1. Compete a Autoridade de Gestdao do ALENTEJO 2020:

a) Elaborar a regulamentagao especifica e submeté-la a aprovagao da CIC Portugal
2020, apds parecer do d6rgao de coordenacdo técnica;
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b)

c)

g)

h)

Definir e, uma vez aprovados pela respetiva comissdo de acompanhamento,
aplicar critérios de selecdao que:

i) Garantam o contributo das operagdes para a realizacdo dos objetivos e
resultados especificos dos eixos prioritarios relevantes;

i) Sejam transparentes e ndo discriminatérios;
iii) Se baseiem nos principios gerais previstos no artigo 3.9;

iv)  Assegurem a prevaléncia do local de execugao da operagdo como critério
de elegibilidade territorial, quando aplicavel;

v) Garantam a eficiéncia da utilizacdo dos recursos financeiros publicos,
aferindo a razoabilidade financeira das candidaturas a luz de valores de
referéncia de mercado.

Assegurar que a operacado selecionada corresponde ao ambito do fundo ou dos
fundos em causa e pode ser atribuida a categoria de intervencdo;

Assegurar que é disponibilizado ao beneficidario um documento sobre as
condicOes de apoio para cada operacdo, que inclui os requisitos especificos
aplicaveis aos produtos a fornecer ou aos servicos a prestar no ambito da
operacao, o plano de financiamento e o prazo de execucgdo;

Verificar se o beneficidrio tem capacidade administrativa, financeira e
operacional para cumprir as condicdes referidas na alinea anterior, antes de a
operacao ser aprovada, quando aplicavel;

Verificar se a operacdo a selecionar tem enquadramento nas elegibilidades
especificas do correspondente PO, adequacao técnica para prossecucdao dos
objetivos e finalidades especificas visadas, demonstracdo objetiva da sua
viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira;

Verificar se foi cumprida a legislacdo aplicavel a operacdo em causa, sempre que
a operacgdo tenha inicio antes da apresentacdo do pedido de financiamento a
autoridade de gestao;

Garantir que as operagdes selecionadas nao incluem atividades que tenham feito
parte de uma operagao que tenha sido ou devesse ter sido objeto de um
procedimento de recuperacao em conformidade com o disposto no artigo 71.2
do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
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17 de dezembro de 2013, na sequéncia de uma deslocalizacdo de uma atividade
produtiva fora da area do programa;

i) Determinar a categoria de interven¢do a que sdo atribuidas as despesas da
operagao.

2. Compete a Autoridade de Gestdo, no que se refere a gestao financeira e ao controlo
do PO:

a) Verificar a realizacdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obtengao
dos resultados definidos quando da aprovacdo e o pagamento da despesa
declarada pelos beneficidrios, bem como a sua conformidade com a legislacdo
aplicavel, com o PO e com as condicdes de apoio da operacao;

b) Garantir que os beneficidrios envolvidos na execucdo das operacoes
reembolsadas com base em custos elegiveis efetivamente suportados utilizam
um sistema contabilistico separado para todas as transa¢des relacionadas com a
operacao ou a codificacdo contabilistica fiscalmente aceite;

c) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos
identificados;

d) Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das
auditorias sejam conservados em conformidade com o disposto no Regulamento
(UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, nomeadamente para garantir uma pista de auditoria adequada, ou com
disposicOes legais nacionais, quando estas imponham prazos mais alargados;

e) Elaborar a declaracdo de gestdo e a sintese anual dos relatérios referidos nas
alineas a) e b) do n.2 5 do artigo 59.2 do Regulamento (UE, Euratom) n.2
966/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012;

f) Assegurar a criacdo e a descricdo de um sistema de gestdo, bem como garantir a
criacdo e o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e
detete irregularidades e permita a ado¢do das medidas corretivas oportunas e
adequadas.

3. Compete a Autoridade de Gestdo, no que respeita a gestdao do PO, sem prejuizo das
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competéncias definidas nos regulamentos europeus e legislacdo nacional:

a) Presidir a respetiva comissdao de acompanhamento, fornecendo-lhe as
informacgbes necessdrias para o exercicio das suas competéncias, em especial, os
dados sobre os progressos do PO na realizagdao dos seus objetivos, os dados
financeiros e os dados relativos aos indicadores e objetivos intermédios;

b) Elaborar e, apds aprovagdo da comissdo de acompanhamento, apresentar a
Comissdo Europeia os relatérios de execugdo anuais e finais referidos no artigo
50.2 do Regulamento (UE) n.21303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013;

c) Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios as informacgdes
pertinentes para, respetivamente, exercerem as suas competéncias e realizarem
as operagoes;

d) Criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos dados de cada operacao,
gue sejam necessarios para os exercicios de monitorizacdo, avaliacdo, gestdo
financeira, verificacdo e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os
participantes individuais nas operacées;

e) Garantir que os dados referidos na alinea anterior sdo recolhidos, introduzidos e
registados no sistema a que se refere a mesma alinea, e que os dados sobre os
indicadores sdo, quando aplicavel, desagregados por sexo.

As verificacOes efetuadas ao abrigo do disposto na alinea a) do n.2 2 devem incluir:

a) Verificacdes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso por parte
dos beneficiarios;

b) Verificacdo das operacdes in loco.

A frequéncia e o alcance das verificagcdes das operacdes é proporcional ao montante
do apoio publico concedido a uma operacgdo e ao nivel do risco identificado por essas
verificacOes e pelas auditorias realizadas pela autoridade de auditoria ao sistema de
gestdo e de controlo.

A verificacdo de operacgdes individuais, efetuadas ao abrigo do disposto na alinea b)
do n.2 4, pode ser realizada por amostragem.

As verificacdes referidas na alinea a) do n.2 2 devem garantir uma separacdao
adequada de funcbes, se a autoridade de gestdo for, simultaneamente, um
beneficidrio no ambito do PO.
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7.2. Organograma e Identificagdo dos Responsaveis

Como previsto no artigo 242 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, a

7

Autoridade de Gestdao do “ALENTEJO 2020” é composta pelos seguintes drgdos:
e Comissao Diretiva;
e Secretariado Técnico.

A Comissao Diretiva — presidida, por ineréncia de fungdes, pelo Presidente da CCDR
Alentejo, integra dois vogais designados pelo Conselho de Ministros, um deles sobre
indicacdo da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

O Despacho n? 2264-D/2015, de 4 de margo, veio estabelecer o Secretariado Técnico,
composto por trés unidades organicas, coordenadas por secretarios técnicos, conforme
o seguinte Organograma:

Comissdo Diretiva
Presidente — Antdnio Ceia da Silva
Vogal — Hélder Guerreiro

Vogal - Filipe José Palma

Gabinete de Apoio a Comissdo
Diretiva

Coordenadora - Claudia Coelho

Unidade de Coordenagéo e Unidade de Sustentabilidade,
Controlo Inclus&o e Capital Humano

Unidade de Competitividade,
Internacionaliza¢do e Emprego
Secretario Técnico — M2 do Carmo

o o Secretario Técnico — M2 Jodo Ribeiro
Secretario Técnico — Gongalo Costa Ricardo

Equipa de projeto de
Competitividade e
Internacionalizagdo

Equipa de projeto de Coordenagido Equipa de projeto de
e Controlo Sustentabilidade e Inclusdo

Coordenador — Mariana Pala Coordenadora — Ana Prates P A
Coordenadora — Licinia Serddio

e Unidade de Coordenagao e Controlo - centra a sua atividade em duas areas:
Coordenacdao e Controlo Interno. Conta com a colaboragdo, para além do
Secretario Técnico e da Coordenadora, de 10 Técnicos Superiores. Esta Unidade
reporta diretamente a Comissao Diretiva, garantindo assim o cumprimento do
principio da segregacao de fungdes:

Area da Coordenagdo - tem a funcgdo de coordenar aspetos de natureza
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transversal, como seja, a articulacdo entre o Programa e as autoridades de
gestdo de outros Programas Operacionais e os organismos intermédios de
natureza sectorial, bem como com a Autoridade de Certifica¢do;

Area do Controlo Interno - tem como funcdo o acompanhamento de a¢des de
controlo interno e auditorias. Esta unidade acompanha e articula com a
Autoridade de Auditoria e outras entidades com competéncia nesta area.

Unidade de Sustentabilidade e Inclusdao (USI) — Conta com a colaborac¢do de 15
Técnicos Superiores, para além da Secretdria Técnica e Coordenadora, a unidade
tem como fungdo desenvolver as atividades inerentes aos Dominios Tematicos /
eixos, no ambito do FEDER:

- “Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos” no eixo prioritario
4 (todas as prioridades de investimento, 4.5. 6.5 e 9.8), no eixo
prioritario 7 (nas prioridades de investimento 4.3 e 4.5), no eixo
prioritario 8 (todas as prioridades de investimento 6.3 e 6.5);

- “Capital Humano” no ambito do eixo prioritario 2 (na prioridade de
investimento 10.5);

- “Inclusdo Social” (no ambito do DT Inclusdo Social e Emprego), no eixo
prioritario 6 (nas prioridades de investimentos 9.7 e 9.8);

- “Competitividade e Internacionalizacdo”, no eixo prioritdrio 9 (na
prioridade de investimento 2.3)

Unidade Competitividade, Internacionaliza¢ao e Emprego (UCIE) — Para além da
Secretaria Técnica e da Coordenadora, tem a colaboracdo de 15 técnicos
superiores, a unidade tem como funcdo desenvolver as atividades no ambito da
Assisténcia Técnica no eixo prioritario 10, e para além disso, abarca os seguintes
Dominios Tematicos, no ambito do FEDER e FSE, concentrando todas as
intervengdes deste ultimo fundo:

- “Competitividade e Internacionalizagdo”, no eixo prioritario 1 (todas as
prioridades de investimento — 3.1, 3.2 e 3.3) no eixo prioritario 3 (todas
as prioridades de investimento — 1.1 e 1.2) e eixo prioritario 5
(prioridade de investimento 8.5) e eixo prioritario 9 (prioridade de
investimento 11.1 e 11.2);

“Capital Humano”, no eixo prioritario 2 (nas prioridades de
investimento 10.1, 10.2, e 10.4);
- “Inclusdo Social e Emprego”, no eixo prioritario 5 (prioridades de
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investimento — 8.1, 8.3, 8.8 e 8.9), eixo prioritario 6 (nas prioridades de
investimento 9.1, 9.6 e 9.10);

- “Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos” no eixo prioritario
7 (na prioridade de investimento 4.2).

A estrutura do Secretariado Técnico inclui ainda, trés equipas de projeto com
coordenacdes especificas:

» Gabinete de apoio a Comissao Diretiva (GABCD) — Esta dependente da Comissao
Diretiva e tem como fungdo operacionalizar e articular com as estruturas que
integram o Secretariado Técnico. Para além da Coordenadora tem a colaboragado
de 1 Técnica Superior e 3 Assistentes Técnicos para o apoio administrativo a
estrutura técnica do PO.

* Equipa de projeto de Coordenacgao e Controlo (EPCC) no ambito da Unidade de
Coordenacdo e Controlo (UCC)

= Equipa de projeto de Sustentabilidade e Inclusdao (EPSI) no ambito da Unidade
de Sustentabilidade, Inclusao (USI)

= Equipa de projeto de Competitividade e Internacionalizagdo (EPCI) no ambito
da Unidade de Competitividade, Internacionalizagdao e Emprego (UCIE)

Serd importante referir que a Autoridade de Gestdo do ALENTEJO 2020, esta sujeita ao
cumprimento da regulamentacdo nacional e comunitaria referente a aplicacdo dos
Fundos Estruturais, nomeadamente as consagradas no Regulamento (CE) n.2 1303/2013,
de 17 de dezembro (estabelece as disposicdes gerais de aplicacdo dos fundos), que as
responsabilizam por assegurarem uma gestdo de qualidade, determinando que seja
instituido um Sistema de Gestdo e Controlo que descreve de forma detalhada as fungoes
dos Organismos intervenientes na gestdo e controlo e de todos os procedimentos
implementados para garantir a correcao e regularidade dos atos praticados pelos
intervenientes na execucao do Programa.

As atividades do Programa estdo sujeitas a diversos niveis de Auditoria, internas através
de acOes de controlo interno e verificacbes de gestdo efetuadas pelo Programa
(procedimentos previstos em Orientacdes, Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo e
Manual de Procedimentos) e externas através da Inspecdo-Geral de Financas
(Autoridade de Auditoria) da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP (Autoridade
de Certificagdo) a da Comissao Europeia e do Tribunal de Contas Nacional e Europeu.
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8. Segregacao de Fungoes

A afetacdo nominativa de técnicos a cada uma das etapas do seu trabalho, é efetuada
pelo respetivo superior hierdrquico. Deste modo, garante-se o cumprimento do principio
da segregacao de fungoes.

Exemplificando, ao nivel do Programa Operacional, para cada tarefa, é designado um
técnico que apenas podera exercer uma das tarefas de um determinado processo:

e andlise (apreciagdo técnica, condicdes de selecdo, andlise de mérito)
e acompanhamento de execucdo de operacdes (contratacdo, verificacdo de pedidos de
pagamento, verificacGes fisicas)

9. Controlo e Monitoriza¢dao do Plano

O presente plano de ag¢ao, bem como a execugdo das medidas preventivas de risco
propostas, deverd ser sujeito a uma avalia¢ao, no primeiro trimestre do ano seguinte,
elaborando-se subsequentemente um relatério de execug¢do, o qual refletira sempre
sobre a necessidade de revisao e, consequentemente, de atualizagdo do presente plano.

A UCIA é responsavel pela avaliagdo anual do plano e elaboragao do respetivo relatério,
sendo os dirigentes de cada unidade organica da CCDR e PO responsdveis pela execucdo
efetiva do plano, designadamente, das medidas preventivas propostas para as respetivas
unidades.

Verificando-se a necessidade de revisao, o plano revisto serd entdo remetido a tutela e,
apds a sua aprovacdo, ao CPC, de acordo com as recomendacdes expressas por esta
entidade.

A conclusdo sobre o resultado da monitorizacdo ao Plano deve conter uma opinidao
global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatério as deficiéncias e recomendacoes
relativas as situacdes encontradas durante a monitorizacdo. No relatério, equiparam-se
em importancia as ndo conformidades com o Plano e as recomendacdes necessarias as
alteragdes das ndo conformidades diagnosticadas.

O relatdrio anual deve incidir sempre sobre a Ultima das realidades e ndo no ponto de
partida em que comegou a ser implementado o Plano.

Do plano e relatério aprovados sera dado conhecimento a todos os colaboradores deste
organismo.
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ANEXO | — Quadros da CCDR Alentejo
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QUADRO 1

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificacado do

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

Presidéncia

Coordenacéo e a articulagéo
das diversas politicas sectoriais
de &mbito regional, bem como
executar as politicas de
ambiente, de ordenamento do
territorio e cidades, e apoiar
tecnicamente as autarquias
locais e as suas associagoes,
ao nivel da respetiva area
geogréfica de atuagéo

Risco
Processos de tomada de decisdo em|Decisdes pouco
matéria de ambiente, ordenamento doffundamentadas ou decisdes o x
teritorio, fiscalizagdo e|desconformes com proposta Fraco Consulta dos processos Verificacdo da fundamentagao
contraordenacdes técnica fundamentada
Processos de tomada de decisdo em Eﬁzilesl%%sntadas ou decqgggg .
matéria de desenvolvimento regional e d f t Fraco Consulta dos processos Verificagdo da fundamentagao
apoio a administragao local esconiormes com  proposta
técnica fundamentada

. Decisdes pouco

Processos de tomada de decisdo em|fundamentadas ou decisdes Fraco Consulta dos processos Verificago da fundamentagio

matéria administrativa e financeira

desconformes com proposta
técnica fundamentada

Nivel de Qualificacéo de Risco: Improvavel,fraco, moderado, forte.
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QUADRO 2

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

u.o Miss&o Principais Atividades Riscos Identificados | Qualificagdo do |vecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
Risco
Verificagdo da conformidade
S . entre critérios orientadores para
Utilizag&o de critérios de i =
s Consulta das atas de reunides do CCA e |a execugdo do processo de
Recursos humanos avaliacdo dos trabalhadores moderado X o o o
Coordenagio e a articulagio pouca objetivos consulta das fichas de avaliagéo avaliacdo e os objetivos e
das diversas politicas setoriais competéncias fixados para os
de ambito regional, bem como avaliados
executar as politicas de
g ambiente, de ordenamento do
(@] territério e cidades e apoiar
tecnicamente as aurtaquias
locais e as suas associagoes - . Verificagdo da fundamentacao
ao nivel da respetiva area Recursos humanos Aplicagdo de quota de moderado Consulta das atas de reuniges do CCA e das delibera¢des sobre as

geogréfica de atuagdo

diferenciag@o quanto ao mérito

consulta das fichas de avaliacdo

propostas dos avaliadores

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvéavel fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 3

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS 2021

u.0

Missao

Principais Atividades(1)

Riscos Identificados

Qualificacao
do Risco

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas Propostas

DSDR/
DPA

Apoiar a elaboragdo e dinamizagdo de programas
integrados e projetos que contribuam para o
reforgo da capacidade de iniciativa local e da

competitividade da Regido e analisar o grau de
concretizacdo dos objetivos de iniciativas na drea
do desenvolvimento regional

Emissdo de pareceres sobre EIA, AIA e PDM, no ambito da
socioeconémia

Existéncia de favoritismo
injustificado e consequente
tratamento desigual dos
proponentes

Fraco

Auditorias internas

Continuidade na
segmentagdo das andlises
que sustentam a emissdo do
parecer da CCDR

Analise das candidaturas apresentadas aos sistemas de
incentivos, no ambito do mérito regional

Existéncia de favoritismo
injustificado e consequente
tratamento desigual dos
proponentes

Fraco

Auditorias internas

Continuidade na
segmentagdo das andlises
que sustentam a emissdo do
parecer da CCDR

DSDR/
DPA

Dinamizar a execugdo, a monitorizagdo e a
avaliagdo do impacto das politicas publicas de
desenvolvimento regional, nas areas econdémica,
social, ambiental e territorial e elaborar estudos
de diagnostico e prospetiva, de carater regional,
nas vertentes social, econdmica, territorial,
ambiental e institucional, caracterizando de forma
sistematica e permanente a sua area de atuacgdo e
identificando as principaisoportunidades e fatores
criticos do desenvolvimento.

Emissdo de pareceres sobre EIA, AIA e PDM, no ambito do
turismo, das acessibilidades e no plano energético, quando tal
se aplique

Existéncia de favoritismo
injustificado e consequente
tratamento desigual dos
proponentes

Fraco

Auditorias internas

Continuidade na
segmentagdo das andlises
que sustentam a emissdo do
parecer da CCDR

Analise das candidaturas apresentadas aos sistemas de
incentivos, quanto ao seu enquadarmento na Estratégia
Regional de Especializagdo Inteligente

Existéncia de favoritismo
injustificado e consequente
tratamento desigual dos
proponentes

Fraco

Auditorias internas

Continuidade na
segmentagdo das andlises
que sustentam a emissdo do
parecer da CCDR

Nivel de Qualificagdo de Risco: Improvavel,fraco, moderado, elevado.

(1) Atividades relacionadas com contactos externos. A DSDR tem outras atividades de natureza interna, onde n&o sdo identificados riscos
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QUADRO 4

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS
DSOT - Direcgéo de Servicos de Ordenamento do Territério, 2021

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagdo do

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

DGTQC - Divisdo Gestdo Territorial e Qualificagdo das Cidades

Contribuir para assegurar a
coordenagdo e a
articulagdo das diversas
politicas sectoriais de
ambito regional, bem como
executar as politicas de
ordenamento do territério

DOET - Divisdo de Ordenamento e

Estratégia Territorial

Contribuir para assegurar a
coordenagdo e a
articulagdo das diversas
politicas sectoriais de
ambito regional, bem como
executar as politicas de
ordenamento do territério

Risco
O acompanhamento é assegurado
~ ~ L por técnicos para os quais o conflito
Acompanhar a elaboragdo, alteragdo e revisdo . ) - .
LA Eventual conflito de referido n3do se coloca. Pedido de escusa de
dos planos e programas com incidéncia ) N ) L. o
- . L interesses no ambito do fraco O processo de acompanhamento técnico ou dirigente
territorial e dos planos intermunicipais e , A ..
L . acompanhamento estd devidamente enquadrado na quando necessario
municipais de ordenamento do territério | - R )
legislagdo, no ambito das
competéncias dos servigos.
Intervir nos procedimentos de gestdo
territorial relativos a adog¢do de medidas de N3o se identificam . .
s - - ) improvavel
politica de solos e de constituigdo de serviddes |riscos
administrativas
Os pareceres sdo assegurados por
técnicos para os quais o conflito
. . - Eventual conflito de referido ndo se coloca Os pareceres |Pedido de escusa dos
Emitir parecer, nos termos da lei, em matéria |, R R - e .. o
. o ., . |interesses no ambito de moderado decorrem de critérios definidos na técnicos ou do dirigente,
de uso, ocupacgdo e transformagdo do territério L _ ~ o A "
parecer técnico legislagcdo de forma objetiva e de quando justificavel
enquadramento nos instrumentos de
gestdo territorial em vigor
N3&o se identificam
~ A R . - riscos (no papel de
Exercer fungdes no ambito do Regime Juridico _ ( pap ,
. ~ . ~ entidade coordenadora Improvavel
da Urbanizacgdo e Edificagdo - i -
em que ndo ha emissédo
de parecer)
Acompanhar os planos e programas de - ) .
e ~ . . N3o se identificam .
qualificagdo das cidades e de areas de N Improvavel
e riscos
reabilitagdo urbana
Contribuir para o desenho de modelos de
estdo territorial a partir da definicdo de = . .
& . . .p. . < L N3o se identificam .
estratégias territoriais que integrem as politicas riscos Improvavel
sectoriais e as caracteristicas particulares do
territdrio.
Os pareceres sdo assegurados por Continuacgdo do
. técnicos para os quais o conflito procedimento de
. . . Eventual conflito de . ~ e ~ N . ~
Exercer a nivel regional as competéncias da . . ) referido ndo se coloca sendo verificagdo e fiscalizagdo.
interesses no ambito de Fraco ) ) -
REN e RAN. N acionado o mecanismo de escusa Pedido de escusa dos
parecer técnico . - .
quando necessario. De qualquer técnicos ou do dirigente
forma, os pareceres ou autorizagdes [quando justificavel
Contribuir para melhorar a eficacia e N3o se identificam ,
Improvavel

eficiéncia do sistema de gestdo

riscos

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel.fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 5

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

L L . Riscos ifi 5 . .
u.o. Miss&o Principais Atividades . Qualificag&o do | pecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
Identificados Risco
Visa contribuir para a Particinacio em Drocessos Implementag&o de um sistema que
prevencdo e para o controlo da clpag: pr - permita o controlo dos contetdos|Utilizagdo das plataformas do
oluicdo. através da de licenciamento industrial : . ’ .
poluicao, o delF . " = e do cumprimento de prazos|Licenciamento Unico
participacéo em processos de 2)( |orzeggzm de emassaz avorecimento raco legalmente instituidos para|Ambiental (LUA) e regimes
licenciamento, nomeadamente plorag deciséo e por ordem de chegada|conexos
de licenciamento minerais dos processos
o DSA/DLMA industrial e pecuario e de
g exploracdo de massas minerais
a e de gestao de residuos, e
E através
3 do contqulo de emissoes Implementacgdo de um sistema que
a atmosféricas e de . . permita o controlo dos contetdos|Utilizagdo das plataformas do
o h to d Licenciamento de . ) : P,
= acompanhamento das N N . e do cumprimento de prazos|Licenciamento Unico
g atividades licenciadas ath]dades de gestdo de|Favorecimento Fraco legalmente instituidos paralAmbiental (LUA) e regimes
8 residuos decisdo e por ordem de chegadalconexos
° dos processos
g
9
[ Visa contribuir para a melhoria
da qualidade do ambiente
participando em Comissdes de Implementagao de um sistema que|Utilizacdo das plataformas do
Avaliagao ou gerindo os Gestdo de processos de permita o controlo dos conteldos|Licenciamento Unico
processos de avaliagdo de L : . e do cumprimento de prazos|Ambiental e regimes
de aval d P d to d Ambiental (LUA
DSA/DAAMB |: . . ) Avaliagdo Ambiental de|Favorecimento Fraco o .
impacte ambiental, incluindo a Planos e Proietos legalmente instituidos parafconexos e SIAIA (Sistema de
sua pés-avaliagéo, de ) decisdo e por ordem de chegada|lnformacdo de Avaliagcao de
incidéncias ambientais e de dos processos Impacte Ambiental)
avaliacdo ambiental estratégica
de Planos e Programas

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, elevado
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

DSAJAL/DAJ - 2021

u.o

Missdo/Competéncias

Principais
Atividades

Riscos
Identificados

do do
Risco

Qualificag [Mecanismos

Controlo
Interno

Medidas Propostas

Divisao
de Apoio
Juridico

Apoio juridico as autarquias
locais. Instrucdo de processos

de contraordenacdo ambiental.

Apoio juridico a Presidéncia e
as demais unidades orgéanicas
da CCDRAlentejo.

Instrucdo de
processos de contra-
ordenaco

Quebra de isencédo
e/ou ndo
cumprimento da Lei

Moderado

Consulta de
processos,
auditoria

Verificagdo da coeréncia no
envio para execucao judicial
de processos decididos em
2020 no &mbito da aplicacao
de coimas e custas em
processos de
contraordenacao

Elaboracgéo de
pareceres juridicos a
Administracéo Local

Quebra de isencéo
e/ou ndo
cumprimento da Lei

Fraco

Consulta de
processos

Publicacdo dos Pareceres na
pagina da INTERNET

Elaboracéo de
pareceres juridicos
aos servicos da

CCDRA

Quebra de isencédo
e/ou ndo
cumprimento da Lei

Fraco

Consulta de
processos

Verificacdo dos pareceres por
todos os interessados

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel.fraco, moderado, forte.
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QUADRO 7

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

u.o Miss&o/Competéncias Principais Atividades Riscos Identificados Quallfl(_:agao do |Mecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
Risco
Anédlise de candidaturas a programas de . < ] bri
financiamento (contratos:p rg rama, Prejuizo e/ou ndo Elaboricao o relatotrlo 3nual Y
) prog ’ cumprimento de Consulta do processo pelos Sobre uma amostra de
Programa Equipamentos Urbanos de regulamentag&o normativa e Fraco interessados processos, de aferigdo ao
kel Utilizagdo Colectiva, Modernizag&o Iggal cumprimento da norma interna
T - . de procedimento
g Acompanhamento de Administrativa, etc.)
£ programas de financiamento. | Processamento da despesa no ambito B »
§ Acompamento da aplicagdo do dos programas de financiamento Prejuizo e/ou ndo Elaborigao de relatotno 3”“3' ;
s POCAL e respectivo apoio (contratos-programa, Programa cumprimento de Fraco Consulta do processo pelos ri(ze;i;?e:j:n;ffriraaoZo
0 técnico as autarquias locais. Equipamentos Urbanos de Utilizagéo | regulamentag&o normativa e interessados proe ' o
] - X e . . cumprimento da norma interna
8 Anélise e carregamento de | Colectiva, Modernizag&o Administrativa, legal de procedimento
a informagdo contabilistica e etc.)
2 financeira autarquica. Validagéo
g de dados no SIIAL e do Fundo
LEL Social Municipal. Elaborac&o de Elaborag&o de relatério anual ,
estudos. ~ . sobre uma amostra de
2 - . o N&o cumprimento de Consulta do processo pelos s
[a) Emissado de entendimentos técnicos Fraco processos, de afericdo ao

regulamentag¢&o normativa

interessados

cumprimento da norma interna
de procedimento

Nivel de Qualificacéo de Risco: Improvéavel,fraco, moderado, forte.
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QUADRO 8

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

u.o Miss&o Principais Atividades Riscos Identificados | Qualificagao do | pecanismos Controlo Interno | Medidas Propostas
Risco

2 Assegurar a gestdo dos recursos e A
b « h . . < . x Atualizagao sistematica de
2 Gestéo dos meios informaticos, a eficcia e Intrusdo nos sistemas Protegéo contra ameacas; Reforco -
T o » . o . i, software especifico contra
< recursos seguranca das aplicagfes informéticas e[ informéticos; sistemas Fraco das préticas de seguranca .
R . " . . . ameagcas e dos sistemas
O informaticos das infraestruturas das redes de operativos atualizados. adotadas. .
? o operativos.
Jat comunicagdes de dados

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvével,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 9

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS

u.o

Misséo

Principais Atividades

Riscos Ildentificados

Qualificagdo do

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

DSCGAF/DGFCO

Proceder a organizacéo e
tratamento das aquisi¢oes de
bens e servigos; gestéo do
armazém e controle de stocks;
elaboracéo e tratamento do
inventario;elaboracéo dos
orgamentos e controlo
contabilistitico da despesa e
receita (registo, tratamento,
execucao); preparacao e
submisséo de candidaturas a
financiamento comunitario e
respetivo acompanhamento da
Sua execugao

Risco
Fundamentagao escassa da
escolha de entidades a
convidar a apresentar
~ . roposta; aquisi¢io de Existéncia de sistemas informatico que |Segragacao de fungdes
Elaboracgéo dos procedimentos prop quisie . ) 09 gragag L ¢
- o vantagens por parte dos registe todas as fases e intervenientes |entre os varios
concursais de aquisi¢des de bens e L = - ~ . 8 .
. ) responsaveis pela execugdo |Moderado no processo; fundamentacéo clara de |intervenientes no processo;
servigos, nos termos do Codigo da T . L
= . dos contratos; ndo todas as fases que se consubstanciem |monitorizagédo regular dos
Contratacdo Publica . - )
cumprimentos das regras em decisdes procedimentos efetuados
existentes quanto ao
acompanhamento
docontrato;
Existéncia de um sistema informatico
contabilistico integrado entre a Cumprimento sitematico dos
Desconformidade de praticas contabilidade e a tesouraria, com mecanismos de controlo
Preparagéo, execucao e e procedimentos, face ao segregacao de fungdes; controle previstos e validag&o
acompanhamento do Orcamento da|quadro legal existente e as  [Moderado mensal das despesas e das receitas |externa das praticas e

CCDR

decisbes proferidas nos
processos

processadas e das quantias pagas e
recebidas; controle de acessos aos
sistemas de informagao

procedimentos mediante a
contrat¢do de um "Fiscal
Unico"

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 10

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
2021

Mecanismos Controlo

U.oO Missao Principais Atividades Riscos Identificados Qualificagédo do Medidas Propostas
Risco Interno
. . Auditoria externa a aplicagéo de = ~
Risco de deficiente rocessamento de P < Segregacéo de funcdes;
Processamento de processamento de P ~
~ ~ Moderado remuneracdes; controle de ~ - . =
remuneracoes remuneragdes ou outros - Conferéncia e validagao dos
acessos ao sistema de
abonos N ~ processamentos efetuados
informacéao
Rotatividade e diversidade
dos membros designados
para a constituicdo dos Juaris
dos procedimentos
concursais;
Risco de quebra dos . N N I
Gestao de Recrutamento e selecdo de|deveres de isencéo, Auditorias internas aos Definicéo de manual de
Recursos Recursos HumManos imparcialidade e Moderado procedimentos concursais procedimentos para os Juris
Humanos transparéncia desenvolvidos dos procedimentos
concursais
=3 Permissé&o e facilitagéo do
% acesso a informacéao relativa
(=} ao procedimento
== concursal.
8 Risco de acesso indevido
‘é’ a documentos e Segregacéao de funcdes;

Protecao de dados

informacdes e quebra de
sigilo;

Auditoria externa a aplicagédo de

Realizacdo de acdes
periodicas de monitorizacéo e

Arquivo

documental

Risco de falhas nos
registos efetuados no
sistema de gestéo
documental

arquivo

individuais dos h Fraco " A .
Risco de falhas nos recursos humanos(Quidgest) conferéncia;
trabalhadores . P
registos efetuados na Restricdo de acesso aos
base de dados de processos individuais.
recursos humanos;
Implementacédo de medidas
- B . ue previnam a quebra de
Risco de acesso indevido qaue p N a
sigilo, designadamente no
a documentos e
: ~ acesso e acompanhamento
informacdes e quebra de . =
= PR ~ restrito da documentacéao e
Gestao de . sigilo; Implementacéo de Manual de
¢ Registo e tratamento A . dos processos, nas suas
Expediente e Fraco Procedimentos de expediente e

diferentes fases;

Restricao de acesso ao
arquivo fisico do setor de
expediente e do arquivo.

Nivel de Qualificac&o de Risco: Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 11

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao do
Risco

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

DSF

Executar, avaliar e
fiscalizar, ao nivel
regional, as politicas de
ambiente e de
ordenamento do territério

Desenvolvimento de agdes de
fiscalizagéo nas areas do ambiente,
da conservagéo da natureza e do
ordenamento do territorio

Ocorréncia de proximidade
excessiva dos intervenientes
nas agbes de fiscalizagéo,
relativamente aos possiveis
infratores

moderado

Alterac&o regular da composigéo das
equipas de fiscalizag&o bem como da
sua area de influéncia

Acompanhamento de agbes
de fiscalizag&o por técnicos
qualificados e formagéo
especifica

Nivel de Qualificagdo de Risco: Improvivelfraco, moderado, elevado.
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QUADRO 12

PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

u.0 Miss&o Principais Atividades Riscos Identificados | Qualificacéo do | \ecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
Risco
A misséo do servigo Sub-
regional de Portalegre Fiscalizach ambit dolpiscrici iedad
; : iscalizacdo, no ambito do|Discricionariedade - .
consiste em coadjuvar e . ¢ . Rotatividade das equipas e|Reforco dos recursos da
. : Ambiente e do Ordenamento do|na abordagem as Fraco ~ . o~
prestar apoio aos servigos L . ~ acompanhamento das accdes |Fiscalizagao
da CCDR Alentejo, no Territorio infracdes detetadas
desenvolvimento das
suas atribuicbes e
competéncias nos ~
F,J . Execucéo de o . Reforgo dos recursos da
dominios do ordenamento ~ ~ Monitorizagdo mais intensa da|_._ " " _
o . Acompanhamento da execucgdo|trabalhos ndo ~ Fiscalizacéo e de
do territorio, do ambiente N o Fraco execucao, com escolha|,, . .
. ~ de operacdes de edificagdo aprovados ou o técnicos da &rea de
e da administracéo local, . criteriosa dos processos L
bem como na verificacéo incorretos engenharia civil/O.T.
SSP  |fisica e financeira de
projectos candidatos a
fi i Andlise de compatibilidade de|Dualidades x - =
progr’amas co-financiados ~ p ) . . Obtencéo de declaracdes de  |Refor¢co da Formacéo e
através do OE. operacdes urbanisticas com IGT|interpretativas do . . .
Fraco interesses privados dos dos Recursos ao nivel

e do cumprimento da legislacdo
em func¢éo da localizagdo (REN)

contelido dos IGT e
da legislagdo

Funcionarios

do O.T.

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvéavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 13

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

u.o Missé&o Principais Atividades Riscos Identificados Quah?agéo do Mecanismos Controlo Interno| Medidas Propostas
isco
. ) ) Andlise de compatibilidade de operagtes Dualidades  interpretativas . X = ~

Apoiar 0s servicos centrais da| banisticas com IGT. do moderado Sistema de Gestdo documental. |Segregacao de funcdes.
CCDR Alentejo no u conteudo dos IGT.
desenvolvimento das suas
atribuicdes e competéncias, nos

- dominios do ordenamento do

% territério, ambiente e
da administracdo local, bem
como na verificagdo fisica e
financeira de projetos
candidatos a programas  co- Discricionaridade na Botatvidade d i Escalonamento aleatério
financiados. Fiscalizagdo ambiental. abordagem &s infraccdes moderado otatividade - das — €quipas €, tivo das equipas de

detectadas.

acompanhamento das accoes.

fiscalizagao.

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Mecanismos

u.o Misséo Principais Atividades | Riscos Identificados Qléallfl_cagao Controlo Interno Medidas Propostas
0 Risco
Alargamento da equipa de
Discricionariedade na Rotatividade da forma a permitir aplicar os
abordagem as infracdes equipa e controlo mecanismos de controlo
SSL | Acdes de fiscalizacdo | Fiscalizacdo detetadas Fraco das accdes interno

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 15

PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

Qualificagdo do

u.o Missé&o Principais Atividades Riscos Identificados ‘ Mecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
Risco
O exercicio da
atividade é feito em
exclusividade de
Promover a cooperagéo transfronteirica |Improvavel funcbes, ndo se
verificando, assim,
) . o conflito de
D|nam|zar a cooperagéo '|nter» interesses.
regional e transfronteirica,
DCP contribuindo para a integragéo
europeia do espago regional e
para o reforgo da sua o
competitividade O.E‘.XerCICI’O df”‘
atividade é feito em
= ) exclusividade de
Promover a cooperagéo transnacional e . - =
Improvavel fungdes, ndo se

inter-regional

verificando, assim,
conflito de
interesses.

Nivel de Qualificacéo de Risco: Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 16

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

u.o

Misséo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificag&o do

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

POCTEP

Desempenhar as funcdes
inerentes ao papel de
Organismo Intermédio do
Programa de Cooperacdo
Transfronteirica Espanha-
Portugal, 2014-2020
(POCTEP), apoiando a gestao
operacional e financeira.

Risco
Participar no processo de avaliagéo Através dos sucessivos niveis de
(aplicagéo de critérios de selegéo intervengéao, registo em plataforma
aprovados pelo Comité de Gestéo) e . - informética externa prépria do
= N Favorecimento Improvavel = -

selecdo de candidaturas apresentadas programa e elaboragéo de relatério
que contem com beneficiarios ou conjunto a apresentar ao Comité
intervencao na sua area territorial. Territorial da sua area territorial.

Através dos sucessivos niveis de
Verificagéo e Validagao de despesas intervengao, registo em plataforma
apresentadas por beneficiarios . i informatica externa prépria do

Favorecimento Improvavel

dependentes da Unidade de
Coordenacéo

programa e auditoria e verificacdo e
validacao de dados, conforme
Regulamento proéprio.

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

u.o

Misséao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagdo do

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas Propostas

de projetos de cooperagao nacional e
comunitaria

riscos

Risco
Reforcar as capacidades e
funcionalidades da tecnologia dos
Sistemas de Informagéo Geogréafica
como plataforma tecnolégica que Nao se identificam .
P A . Improvavel
garanta a coeréncia e consisténcia riscos
da informacgéo geogréafica de suporte ao
cumprimento das atribuicdes e
I competéncias da CCDR Alentejo
5 Constituir uma plataforma Desenvolver e implementar uma
ot t 16aica t p | a aplicagdo WEB que permita uma facil N30 se identificam
(g diveergr;cs) ?Jaligzd:;nz\r/egi?c;ss da consulta, visualizacdo e riscos Improvavel
@, . 9 descarregamento da informacéo relativa
B CCDR Alentejo por forma a N P .
= N P a Reserva Ecolégica Nacional
£ garantir a coeréncia e
= consisténcia da informacé&o
é geogréafica de suporte ao
) _cumprimento das suas Operacionalizar, através da estruturacéo
% atribuicdes e competenc_las e de base de dados geografica,
B assegurar a progressiva alfanumérica e webmaps, o acesso e N&o se identificam Imbrovavel
2 constituicdo da CCDR Alentejo | isponibilizagdo dos dados relativos a riscos P
£ como Pdlo Reg~|onal de cooperacao téchica
8 Informag&o e contabilistica/financeira regional
=
a
Assegurar o apoio da tecnologia SIG no
processo de coordenagdo e/ou ~ . -
. N&o se identificam .
acompanhamento pela CCDR Alentejo Improvavel

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 18

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2021

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Ildentificados

Qualificagcdo do

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

GABCOM

O Gabinete de Comunicagao é
um servigo com atribuigdes no
ambito da comunicagao, da
informacao, da imagem e do
desenvolvimento de produtos
promocionais, em todos os
dominios de intervencdo da
CCDR, financiados ou n&o por
programas comunitarios

Risco
Producéo e divulgacéo de anicios
icaca i Consulta prévia sobre custos I

2? (:tomu;g;g A0 Social (CCDR e Favorecimento Fraco para cam[F;anhas nos jornais e Planificagdo anual, concursos

entejo ) - anuais com jari nomeado

radios
Apoio a organizagado de reundes e
eventos
) ~ ) Consulta dos processos
Favorecimento Fraco Consulta a trés entidades P

pelos interessados

Nivel de Qualificac&o de Risco: Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 19

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS

2021
u.o Missé&o Principais Atividades Riscos Identificados Qualmcj‘at;éo do [pMecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
Risco
Executar a politica de Andlise e proposta de deciséo das . ~ .
incentivos do Estado a candidaturas apresentadas pelas PubI|C|Fa§:ao d? Decreto-Lei e
Comunicacgédo Social, ao |entidades proprietarias ou editoras Consulta do processo pelos Eesgiz:g?jgzg;ri?eed?:rol‘emos
nivel das respetivas de publicagdes periddicas e Favorecimento Fraco A )
areas geograficas de verificagdo dos processos de interessados em Chetf‘k_I'St' Elaborado o
atuagéo, bem como despesa apresentados pelos manual_ interno de
assegurar a fiscalizagdo |operadores postais procedimentos pelo GICS
do respetivo Andlise e proposta de decisdo das
cumprimento, nos termos |candidaturas apresentadas ao Publicitag&o do Decreto-Lei e
da lei. regime de incentivos do Estado & respetivo regulamento.
comunicag&o social e respetivas Registo dos procedimentos
aprovacoes. Notificag&o aos requerentes do em check-list. Avaliagéo e
resultado de avaliagdo das hierarquizagéo das
Favorecimento Moderado candidaturas pafa sg pronunciarem candidaturas admitidfals.
em sede de audiéncia dos Elaborado o manual interno
[} interessados. Consulta do processo de procedimentos pelo
% pelos interessados GICS. Visitas de fiscalizagdo
e acompanhamento dos
6rgaos de comunicagao
social.
Andlise aos documentos de
despesa (faturas e recibos) . Consulta dos processos pelos Elaborado o manual interno
comprovativos da efetiva execucao Favorecimento Fraco interessados de procedimentos pelo GICS
dos projetos
Agdes de fiscalizagdo com vista a
verificagéo da regularidade da
execucédo do projeto e da exatidao .
da informacao constante nos Favorecimento Eraco Consulta do processo pelos Elaborado o manual interno

relatérios periédicos e
acompanhamento dos 6rgéos de
comunicagao social.

interessados

de procedimentos pelo GICS

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 20

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

U.0

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao do
Risco

Mecanismos Controlo Intemo

Medidas Propostas

ODR

Contribuir para a definicdo das

bases gerais da politica de

desenvolvimento regional, no

ambito da politica de

desenvoovimento econdmico e

social do Pais

Monitorizacdo das dindmicas regionais
de desenvolvimento e de coesdo social
e territorial

Interpretacdo incorrecta da

informacéo

Fraco

Auditoria interna

Formacdo especifica em
avaliacdo de politicas e
estratégias

Sistematizacdo, tratamento e
disponibilizacdo de informacéo
relevante sobre o desenvolvimento
regional

Interpretacdo incorrecta da

informacéo

Fraco

Auditoria interna

Formacdo especifica em
avaliacdo de politicas e
estratégias

Participacdo em processos de
planeamento estratégico de base
territorial

Interpretacdo incorrecta da

informacéo

Fraco

Auditoria interna

Formacdo especifica em
avaliacdo de politicas e
estratégias

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 21

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2021

u.o Misséo Principais Atividades RI.S(.:OS Quahﬂgagao do | Mecanismos Controlo Medidas Propostas
Identificados Risco Interno

Definir e implementar um sistema de Atualizar o Plano de Prevencéo de
controlo de gestéo orgamental, Riscos de Corrupcéo e Infracdes
sistematico e sucessivo, que devera Conexas conjunto da CCDR e ) } Consulta prévia sobre custos para
incluir a verificagdo da regularidade Alentejo 2020 N&o aplicavel Néo aplicavel campanhas nos jornals e rédios
financeira e da eficacia e eficiéncia das
despesas efetuadas pela CCDR
Alentejo; Definir e implementar os

< manuais e regulamentos de contolo Monitorizar o Plano de Prevencéo de

O interno da CCDR Alentejo;Definir e Riscos de Corrupcao e Infragdes

] implementar medidas de prevengdo da |Conexas conjunto da CCDR e
corrupcdo em conformidade com as Alentejo 2020
orientag6es do Tribunal de Contas e do

Favorecimento Moderado Auditoria interna

Conselho de Prevengdo da Corrupcéo;
emitir pareceres sobre processos ou
matérias integradas nas suas
competéncias, solicitadas pelo 6rgédo
maximo do servico

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavelfraco, moderado, elevado.
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QUADRO 22

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS

uU.O. Misséao Principais Atividades Riscos Identificados Qualificagcéo do Mecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
Risco
Apoiar a CD na elaboracéo dos critérios de selecédo |Violag&o do dever de Codigo de Etica e Conduta.
a serem aprovados pelo Comité de imparcialidade e do dever de |Fraco Publicitacéo dos critérios de selecédo das
Acompanhamento isencao operagdes e do Plano de Aviso.
. Violagdo do dever de Codigo de Etica e Conduta.
Elaborar as propostas de Aviso de Abertura de . G o e ~ P =
Concurso e de avaliacio de mérito imparcialidade e do dever de |Fraco Publicitacdo dos critérios de selecédo das
i isencao operagdes e do Plano de Aviso.
Assegurar a informacéo aos beneficiarios e outras Violagédo do dever de Procedlmer:os de azresentda?géo. anallse: selecdo
funcdes previstas na figura de gestor de imparcialidade e do dever de |[Moderado € acompan’ amento de car ,' gturas estaoA ~
procedimento isencao definidos em documentos publicos: Descrigdo do
ETeTuar & arnanse, Seleta0 € Proposta Ue UeTtTsao Violacao do dever de sistema de gestéo e Controlo, Manuais de
das candidaturas a financiamento pelo PO, e realizar impafcialidade e do dever de |Moderado Procedlrrlentos,Regul?mentos Especificos e Realizacdo de acdes
as respetivas comunicagdes de aprovacédo ou isencao Orientagbes de Gestéo. previstas m nos mecanismos
L i Violggéo Jo deverde Pratica de segregacéao de fungdes, que garante |ge controlo citados.
_ _ A Sk que o técnico que analsa a candidatura ndo é
Dfessn;olve'r todals as Apreciar as propostas de alteracdo das operacdes !mparflalldade e do dever de |Fraco responsavel pelo acompanhamento.
atividades Inerentes aos ISercag Procedimentos de todas as fases da vida das
Dominios Tematicos da Violagéo do dever de operacdes sujeitos a registo em checck list
“Sustentabilidade e Efetuar procedimentos de superviséo dos Ol imparcialidade e do dever de |Fraco N P < J N 9 B =
Eficienci U d isencéio integradas nos sistemas de informagé&o. A
R |c|enc|a"n(; sg ots \ deciséo final de cada uma das fases da operagao
usl HS:;:’:S,,Se’ aolncljspéloa Violacgo do d d estao a diversos niveis de intervengéo.
- . ~ ~ r : i N i
Social (no ambito do DT Realizar as verificagces de gestdo, que englobam as iwllo :I?Ciglidgdee\éedo ?:iever de |Moderado Procedimentos sujeitos a diversos niveis de
Inclusio Social e verificages administrativas e as verificagdes no local|'"P2r¢ Auditoria: AcBes promovidas pela AD&C, IGF,
& g iIsencao Tribunal de Contas, Tribunal de Contas Europeu e
er:’(“’fj': d%c;)risng:zisxzz Comiss&a europeia: Supervisio da actividade da
prioritarios n.° 2 (Pl 10.5),|Assegurar a organizacao dos processos de Nao foram identificados
4, eixo 6 (nas 9.7 e 9.8), |candidatura/operacéo riscos
eixo 7 (nas Pl 4.3 e 4.5)
i Coordenar as relagdes com os Ol, nos seus . "
€ ainda os eixos 8 e 9 (P | < cOeS ¢ ’ Su Na&o foram identificados
2.3). diferentes aspetos, no ambito da execugéo dos riscos
Contratos de Delegacédo de Competéncias
Apoiar a elaboracéo dos relatérios de execucédo e a |N&o foram identificados
declaracao de gestao riscos
Garantir o acompanhamento de processos de Violagéo do dever de Codigo de Etica e Conduta. Realizac&o das acdes
controlo e auditoria e a satisfagdo de imparcialidade e do dever de |Fraco Avaliagdo do risco de fraude. previstas nos mecanismos de

recomendacde:

isencdo

Controlo da entidade gue promove a auditoria.

controlo interno citado

Colaborar com a UCC, quando necessario, na
andlise e tratamento das recomendag¢des do Curador
da Reneficiario

Nao foram identificados
riscos

Nivel de Qualificagcdo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRAGOES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificacao do
Risco

Mecanismos Controlo
Interno

Medidas
Propostas

ucc

Coordenar aspetos de natureza
transversal, como sejam, o sistema
de informacé&o do Programa, a
articulagéo entre o Programa e as
Autoridades de Gestdo (AG) de
outros Programas Operacionais e os
Organismos Intermédios de natureza
setorial, bem como com a Agéncia
para o Desenvolvimento e Coeséo, e
a area do controlo no que respeita ao
controlo interno e auditorias.

Apoiar a Comisséao Diretiva na elaboragéo e atualizagdo
da Descri¢do do Sistema de Gestéo e Controlo e do
Manual de Procedimentos do Programa Operacional
(PO)

Né&o foram identificados riscos

Participar na elaboragdo do Plano Global de Avaliagédo
do Portugal 2020 e dos PO; elaborar o Plano de
Avaliagdo do PO e assegurar que as avaliagdes sao
realizadas em conformidade com as disposi¢es
comunitérias e com as orientagdes nacionais aplicaveis

Né&o foram identificados riscos

Garantir o funcionamento de um sistema adequado e
fiavel de validacéo das despesas, e assegurar que a
Autoridade de Certificagdo recebe todas as informagdes
necessarias sobre os procedimentos e verificagdes
levados a cabo em relagédo as despesas com vista a
certificacédo

Né&o foram identificados riscos

Recolher e atualizar a informagéo para o Sistema de
Reporte e Monitorizagao, incluindo a recolha e
tratamento dos dados fisicos, financeiros e estatisticos
sobre a execugdo para a elaboragdo dos indicadores de
acompanhamento e para os estudos de avaliagao
estratégica e operacional

Né&o foram identificados riscos

Elaborar a monitorizag&o operacional e financeira do PO
e verificar o cumprimento dos objetivos do programa;

Né&o foram identificados riscos

Elaborar os relatérios de execucéo anuais e final

Né&o foram identificados riscos
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Assegurar a elaboragédo dos pedidos de pagamento
intercalares

Né&o foram identificados riscos

Elaborar a declaragéo de gestéo e a sintese anual dos
relatorios finais de auditoria e dos controlos realizados

Né&o foram identificados riscos

Efetuar controlos relativos ao relatério anual e

Violagao do dever de imparcialidade e do dever

~ ~ B = Moderado
declaragéo de gestédo de isengéo
Colaborar na definicdo, concecéo e implementacéo da Violacdo do dever de imparcialidade e do dever Fraco
estratégia antifraude e de gestdo do risco de isencéo
Definir eventuais planos e os tipos de controlo interno a Violagao do dever de imparcialidade e do dever Fraco
efetuar de isencéo
Andlise e tratamento das dendncias apresentadas a AG; - = - -
registo e acompanhamento das respetivas conclusdes e Violagéo do deverg: ilsrgﬂag:fl)alldade e do dever Fraco
medidas adotadas <
Definir a estrate_gla e amostras dg_supgmsao dos Ol e Violagao do dever de imparcialidade e do dever
efetuar eventuais controlos e verificagdes de isencio Fraco
complementares G
Definir e implementar procedimentos para acompanhar a . ~ . .
aplicacéo de recomendagdes e de medidas corretivas Violagéo do deverge_lmpa[ualldade e do dever Fraco

o e isencdo

resultantes dos controlos e auditorias
Prestar apoio juridico transversal & AG, incluindo ) = . .
situagdes de contencioso em matéria relacionada com as Violagdo do dever de imparcialidade e do dever Moderado

competéncias da AG

de isencéo

Procedimentos sujeitos a diversos
niveis de avaliacdo que antecedem a
deciséo final.

Acbes sujeitas a diversos niveis de
auditoria do programa.

Utilizag&o de software adequado na
constituicdo de amostras.
Segregacéo de fungdes dos técnicos
que desempenham fungdes estas
funges relativamente aos que
desenvolvem agdes de andlise de
candidaturas e acompanhamento de
operagoes.

Avaliagao do risco de fraude.

Cadigo de ética e conduta.

Realizacdo de acbes
previstas nos mecanismos
de controlo citados.

Organizar as reunides e preparar informagéo a
disponibilizar ao Comité de Acompanhamento, em
articulagdo com o GABCD

Né&o foram identificados riscos

Efetuar o acompanhamento de auditorias externas

Né&o foram identificados riscos

Apoiar a preparagéo de normas, regulamentos,
orientagdes e outros documentos

Né&o foram identificados riscos

Assegurar a recolha dos dados sobre a execucédo
necessarios para a  gestdo financeira, o
acompanhamento, as verificagbes, as auditorias e a
avaliacdo, bem como para a monitorizagdo estratégica,
operacional e financeira

Né&o foram identificados riscos

Nivel de Qualificac&o de Risco: Improvavel, fraco,

moderado, elevado.

58




Ministério do Planeamento e das Infraestruturas

CoMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

PLANO DE PREVENCAO

QUADRO 24

DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

u.o Miss&o Principais Atividades Riscos Identificados Quall;f:a‘;éo do Mecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
isco
Adotar procedimentos harmonizados
respeitantes a implementacéao dos
Sistemas de Incentivos
Propor mecanismos de melhoria de
eficacia e eficiéncia dos Sistemas de
Incentivos.
Apoiar a CD na elaboracéo dos critérios |Violacéo do dever de im- Codigo de Etica e Conduta. N .
de selecdo a serem apro- vados pelo par ade e do dever de Publicitacdo dos critérios de selecao |Realizacéo de acgdes
Comité de Acompanhamento isencao Fraco das operacées e do Plano de Aviso. previstas nos
Elaborar as propostas de Aviso de Violacao do dever de im- Codigo de Etica e Conduta. mecanismos de controlo
Abertura de Concurso e de ava- liagao parcialidade e do dever de Publicitaga@o dos critérios de selegao citados.
de mérito isencao Fraco das operacdes e do Plano de Aviso.
Viclacao do dever de im- Codigo de Etica e Conduta.
Emitir parecer sobre a abertura de parcialidade e do dever de Publicitac&io dos critérios de selegao
novos concursos, no caso dos Ol isencao Fraco das operacdes e do Plano de Aviso.
Emitir parecer sobre as propostas de Viclacao do dever de im- Codigo de Etica e Conduta.
Desenvolver todas cacdo de Entidades do Sistema ade e do dever de Publicitacéio dos critérios de selegao
e tdades Cientifico e Tecnoldgico Fraco das operacdes e do Plano de Aviso.
etontos aoe parecer sobre as propostas de Violacao do dever de im-
Bomimos decis&io das candidaturas, no ambito, dade e do dever de
] dos o1 isencao Fraco
Tematicos Assegurar a informacao aos Violacao do dever de im- Procedimentos de apresentacao,
beneficiarios e outras funcdes previs- parcialidade e do dever de analise, selegéo e acompanhamento
tas na figura de gestor de procedimento |isencao Moderado de candidaturas estéio definidos em
lizacao” o do Efetuar a analise, selecao e proposta de dOCE‘me“IOSdDUb"C‘ZSf Descrighio do
Emprego (no decisao das candidaturas a sisterna de gestao e Controlo.
Aambito do DT financiamento pelo PO, e realizar as Violag&o do dever de im- anuais de Procedimentos,
Inclusdo Social e |respetivas comunicagdes de aprovacéao |parcialidade e do dever de ~Regulamentos Especificos e
Emprego) inseridas |ou indeferimento isencao Moderado OrientagSes de Gestao. Pratica de
e OO e Violacac do dever de im- segregacéo de fungdes, que garante
prioritarios n.c 1, 2 |Apreciar as propostas de alteracdo das [parcialidade e do dever de jue o técnico que analisa a
Py oberactes encao Fraco candidatura n&o & responsavel pelo
5.5 Cas P 8.3, Violacao do dever de im- acompanhamento. Procedimentos de
8.5, 8.8 e 8.0), |Efetuar procedimentos de supervisao parcialidade e do dever de todas as fases da vida das operacoes
dos Ol isencao Fraco sujeitos a registo em nos sistemas de
eixo informacao. A decis&o final de cada
6 (nas P1 9.6 e uma das fases da operacao estao a
9.10), eixo 7 (na PI diversos niveis de intervencao. Pro-
4.2). eixo 9 (FSE) cedimentos sujeitos a diversos nive
I alhuitiion oy de Auditoria: Agdes promovidas pela
a AD&C, IGF, Tribunal de Contas,
no Eixo Prioritario Tribunal de Contas Europeu e
10, Comissao Europeia: Supervisao da
Realizar as verificagées de gestéo, que |Violagéo do dever de im- atividade dos Organismos
englobam as verificacdes administrativas |parcialidade e do dever de Intermédios. Cédigo de Etica e
e as verificagbes no loca isencao Moderado Conduta. A 50 do risco de fraude.
Assegurar a organizacao dos processos |Nao foram identificados
de candidatura/operacao riscos
Coordenar as relacbes com os OI, nos
seus diferentes aspetos, no ambito da  [N&o foram identificados
execugdo dos Contratos de Delegagédo [riscos
de Competéncias
Apoiar a elaboracao dos realtérios de N&o foram identificados
execugdio e a declaracdo de gestdo riscos
Garantir o acompanha- mento de Violacao do dever de im-
processos de controlo e auditoria e a parcialidade e do dever de
satisfacdo de recomendacdes isencao Fraco

Colaborar com a UCC, quando
necessario, na analise e tratamento das
recomendagdes do Curador do
Beneficiario

Nao foram identificados
riscos

Nivel de

ualificacéo de Risco

Improvavel.fraco, moderado, elevado.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Qualificacao do

u.o. Missao Principais Atividades Riscos Identificados Ri Mecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
ISCO
Assessorar tecnicamente a Comissdo Diretiva Nao foram identificados riscos
Promover a articulagdo, em nome da Comissdo Diretiva, com os
secretarios técnicos, departamentos governamentais e outras N3o foram identificados riscos
instituicdes
Preparar os processos para decisdo da gestdo do ALENTEJO 2020 . . " .
- ) N&o foram identificados riscos
(validagdo de despesa e pedidos de pagamento)
Preparar os despachos e as deliberagdes da Comissdo Diretiva e Violagdo do dever de imparcialidade e L -
. ~ ) R Fraco Cédigo de Etica e Conduta
subsequente divulgagdo do dever de isengdo
Execugdo do previsto nos mecanismos
Desenvolve as atividades de apoio Violagdo do dever de informacdo, do de Controlo Interno
8 3 Comisso Diretiva, assegura a Coordenar o atendimento da linha verde, e-mails e expediente dever de imparcialidade e do dever de  JFraco Cédigo de Etica e Conduta
2 articulagdo com as entidades isengdo.
o exteriores e implementa o plano de

comunicagdo.

[Acompanhar as iniciativas no ambito do Plano de Comunicagdo

Nao foram identificados riscos

Preparar, acompanhar e elaborar as atas relativas a reunides da
Comissdo Diretiva

Nao foram identificados riscos

Organizar e coordenar as agendas de trabalho dos membros da
Comissdo Diretiva

Nao foram identificados riscos

Colaborar em solicitagdes e acompanhamento de processos da

Presidéncia da CCDR Alentejo em interligagdo com o ALENTEJO 2020

Nao foram identificados riscos

do Comité de Acompanhamento em articulagdo com a UCC

Organizar e secretariar as reunides da CD e outras; organizar as reunides

Néo foram identificados riscos

Nivel de Qualificacéo de Risco: Improvavel, fraco, moderado, forte.

60




Ministério do Planeamento e das Infraestruturas

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

61



		2021-05-25T11:32:01+0100
	ANTÓNIO JOSÉ CEIA DA SILVA




