- [2)
g %
& g
@ =
- =z
2 &
v
o, ad
S, fed

s p oo
"—th'u'utur'a\'-‘ .

Recomendagdo #01CB2016

18-01-2016

Descritivo

Processo
administrativo

3 Queixa

4 Objetivo

Destinatarios

Sintese da
recomendacio

Vales simplificados - Entidades acreditadas para a prestagdo de servicos

PA 036/2015; 043/2015; 044/2015; 045/2015; 046/2015; 049/2015; 059/2015

[-.Vimos questionar a ndo aceitacio da empresa como entidade seleccionada para a prestacio de
servicos no dmbito dos Vales Simplificados, com o argumento de ‘A entidade
escolhida/seleccionada é simultaneamente a entidade consultora para elaboracdo da candidatura”]

[--Na prética, as Autoridades de Gestio estio a aplicar as candidaturas submetidas entre maio e
junho e aprovadas em julho, regras que apenas foram publicadas em agosto num aviso que tinha
indicacdo expressa da sua aplicabilidade aos pedidos de registo (ou de alteracio) apresentados a
partir daquela data....]

[--Qual é legislagdo, e qual é o artigo/alinea que enquadra essa limitagdo?..]

Acautelar os efeitos produzidos em terceiros de boa fé no processo de acreditagio de
entidades para a prestagio de servicos no ambito de vales simplificados e favorecer a
legitimidade das regras associadas a estes avisos.

Autoridades de Gestao do COMPETE e dos PO Regionais do Continente

Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, 1.P.

Recomenda-se que as autoridades de gestdo deixem inaplicado o projeto de regulamento
que estabelece o “Processo de acreditagdo de entidades para prestagio de servigos
“Projeto Simplificado Vale”, por forma a cumprir as obrigacdes legais aplicdveis,
designadamente em matéria de producio de efeitos e de eficdcia retroativa, conforme
artigo 141.° do Novo CPA.

Recomenda-se também que promovam a reandlise de todas as candidaturas apresentadas
nas varias fases ao processo simplificado Vales, a luz dos critérios estabelecidos no
articulado dos Avisos n.° 13/S1/2015 - Sistema de Incentivos “Empreendedorismo
Qualificado e Criativo” — Vale Empreendedorismo e Aviso n.° 15/S1/2015 — Sistema de
Incentivos “Qualificagio das PME” — Vale Inovagio.

Finalmente, deverdo ser proferidas novas decisées, designadamente para, quando aplicavel,
considerar elegiveis todas as candidaturas submetidas, ou os inerentes termos de
aceitacdo, nos quais se verifique que a entidade que prestou servicos de consultadoria
para elaboracdo da candidatura e a entidade selecionada para prestagdo de servigos neste
ambito é a mesma.

Curador do Beneficidrio Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Rua Brancaamp, n.° 90, 4.° andar, 1250-052 Lisboa, PORTUGAL

T (+351) 939 270 039 curador@curador.pt www.portugal2020.pt.. NIF/TIN 510 928 374



Recomendagio #01CB2016

18-01-2016

Queixas

Ndo obstante as queixas que motivaram a presente recomendagdo terem sido apresentadas com o

respectivo autor devidamente identificado, tendo em conta o dmbito de incidéncia da matéria em causa, o

PO Compete e os PO Regionais do Continente e um universo estimado de entidades abrangidas muito

significativo, considerou-se que a recomendagio ndo se deveria limitar aos casos em concreto que

motivaram as queixas apresentadas, pelo que s mesmas ndo ¢é feita qualquer referéncia identificativa.

Exposi¢des apresentadas

[--] H4 mais de 7 semanas temos vindo a tentar ser esclarecidos junto das vdrias entidades envolvidas no Portugal
2020, a questio da impossibilidade das entidades acreditadas ndo poderem prestar servicos no dmbito dos Vales,
caso tenham ‘contribuido” para a elaboracdo da respectiva candidatura, ou, mesmo que, tendo contribuido apenas

com algumas sugestées, o nome da sua empresa tenha sido colocado no campo respectivo.
Qual é legislacdo, e qual é o artigo/alinea que enquadra essa limitacio?

Mais, se se pode admitir a possibilidade de, apds 4 de Agosto e na sequéncia da alteracdo do Aviso, que as
entidades fiquem sujeitas ao compromisso que assumem na recandidatura, ndo entendemos como se pode
considerar a situacdo retroactivamente. Temos muitas duvidas da legalidade da situacio./...]

A duvida aplica-se ainda mais aos projectos apresentados antes das alteracées de Agosto, e mais, a candidaturas
elaboradas e pelos prdprios promotores que colocaram no campo de preenchimento facultativo!, os dados da
nossa empresa.

Transcrevo parte de uma resposta da ADC ( suporte@portugal2020.pt):

[--] as empresas podem contratar entidades consultoras para procederem & ‘definicio dos requisitos e
apresentagcdo das candidaturas’, ndo existindo qualquer impedimento a essa atividade. No entanto, em sede de
aviso de concurso, bem como em Processo de Acreditacdo é claro que deverd ser ¥feita uma consulta ao mercado,
neste caso as entidades acreditadas, ndo podendo estas ser as mesmas.”

Nio conseguimos vislumbrar na legislacdo referida acima (Aviso e Processo de Acreditacio) e que enquadra estas
candidaturas, qualquer referéncia a essa limitagdo./...]

[--].Vimos por este meio questionar a ndo aceitacio da empresa como entidade seleccionada para a prestacio de
servicos no dmbito dos Vales Simplificados, com o argumento de ‘A entidade escolhida/seleccionada é
simultaneamente a entidade consultora para elaboracdo da candidatura’.

Tendo em conta de que estamos a falar de candidaturas da Fase I (de 15 de Maio 2015 a 15 de Junho de 2015),
anteriores a alteracio dos avisos publicada a 30 de Julho de 2015 e ndo havendo rmencdo a retroactividade destas
alteragbes estas apenas se aplicam as candidaturas efectuadas a partir da Fase I, consideramos que esta ndo
aceitagdo é contraditdria com o aviso inicial, pelo que solicitamos a V. Exa. que emita um parecer sobre este

mesmo assunto. [ /



[-] Possuo um cliente cuja candidatura ao Vale Inovagdo, terd indicado na sua instrucio, como entidade
responsavel pela mesma a previsivel entidade a contratar para a prestacio do servigo tal como acontecia no
QREN, e uma vez que neste processo em local nenhum encontramos o alerta para que a entidade responsdvel pela
candidatura ndo pudesse ser a propria entidade prestadora do servico. [...]

[-.].tivemos muitas dificuldades no preenchimento da candidatura tendo contactado o apoio telefonico do
Compete 2020 para nos auxiliar no preenchimento de alguns campos, nomeadamente os campos da candidatura
sobre Entidade Beneficidria e Entidade Consultora. A informagdo que nos foi transmitida foi que no campo de
entidade beneficidria deveriamos colocar a nossa empresa e no campo de entidade Consultora deveriamos colocar
a entidade selecionada para nos prestar consultoria nos servicos de dmbito dos Vales.

7

Aparentemente esta informagdo é incorreta, pois quando tentdmos identificar a terceira entidade e a que foi
selecionada (procedimento obrigatdrio para submissio do termo de aceitacdo) diz-nos que ndo pode ser a mesma
que elaborou a candidatura |/...]

/-] Trata-se de uma decisdo quanto a um vale simplificado entregue na primeira fase, anterior a Agosto de 2015 e
que, por isso, qualquer decisio de aprovagdo (que foi o caso) ndo deveria ser abrangida pelas regras do Processo
de Acreditagcio de 3 de Agosto de 2015 ("4 excegdo do referido na alinea b) do ponto 5 e na alinea d) do ponto 4

que neste se encontra contemplado”). Os argumentos para a devolugio do projeto aprovado sdo os seguintes:

"Informamos V. Ex? que, apds validacdo dos documentos submetidos, procede-se a sua devolugcio por se ter
verificado o seguinte:

/-] A entidade escolhida/selecionada é simultaneamente a entidade consultora para elaboracio da candidatura,
pelo que se solicita a escolha de nova entidade. A informacdo agora solicitada deverd ser remetida
obrigatoriamente por via eletronica através do Balcio 2020, no prazo maximo de 5 dias uteis a contar da data de
envio da presente comunicagdo.”

Com base nesta resposta, e apds primeiro contacto com o responsavel pela andlise do projeto (IAPMEI), foi nos
dito que o motivo pela devolucdo se encontra abrangido pela alinea i), do n° 4, do Processo de Acreditaco (em
anexo). Tendo em conta que a candidatura foi realizada na primeira fase e que, segundo o mesmo documento, "As
alteragées agora introduzidas a este Processo de Acreditacio aplicam-se aos pedidos de registo (ou de alteracio)
apresentados a partir da data da presente publicacio, com excegdo do referido na alinea b) do ponto 5 e na alinea
d) do ponto 4, as quais se aplicam igualmente aos registos de acreditacio ji efétuados.’, acreditamos que a
decisdo ndo deveria ser aplicada retroativamente tendo em conta que a alinea i) do n.° 4 ndo se encontra

abrangida.

Com base nesta informagdo, entramos novamente em contacto com o responsavel do projeto do IAPME] tendo
sido referido que sdo as ordens que a Autoridade de Gestio lhes forneceu./...]

[--Jas medidas que comecaram a ser implementadas no inicio da semana de 7 de dezembro de 20i5, pelo
Organismo Técnico IAPMEI, ao impér a nossa substituicdo enquanto consultores previamente selecionados pelos
promotores, nos irdo causar danos materiais e ndo materiais que dificilmente serdo reparados.

Nio tendo sido previamente notificados de qualquer impedimento quanto ao nosso envolvimento como
consultores nos projetos visados, contactimos o IAPME] que nos informou estar simplemente a cumprir
orientagcées das Autoridades de Gest3o.

Na prdtica, as Autoridades de Gestio estio a aplicar as candidaturas submetidas entre maio e junho e aprovadas
em julho, regras que apenas foram publicadas em agosto num aviso que timha indicacio expressa da sua
aplicabilidade aos pedidos de registo (ou de alteraco) apresentados a partir daquela data.

Esta situacdo vem provocar-nos prejuizos muito graves, na medida em que impede que possamos desenvolver a
prestacdo de servicos junto de clientes com os quais jd tinhamos acordos estabelecidos antes de publicadas as

novas regras.



Para além de prejuizos materiais, de valor significativo para uma pequena empresa como a nossa, estio em causa
prejuizos na imagem e notoriedade da empresa junto de clientes que sdo notificados com informagées que causam
sempre desconforto e com as quais jd existiam compromissos assumidos e trabalho desenvolvido.

Quase seis meses apds encerramento da Fase | dos concursos e quatro meses apds assinatura dos primeiros
Termos de Aceitagdo, as Autoridades de Gestio vém agora aplicar regras que péem em causa o trabalho jd

desenvolvido..

Os prejuizos para a imagem da empresa, associados aos prejuizos econdmicos decorrentes do cancelamento dos
contratos existentes com os clientes irdo conduzir a consequéncias ao nivel laboral. Ao estarmos impedidos de
desenvolver a atividade para a qual fornos contratados pelos nossos clientes seremos forgados a rever a estrutura
da empresa e a adotar as medidas necessdrias.

[--] as empresas que tiveram o resultado de aprovagdo em Julho de 2015 estdo a ser notificadas com o assunto de
Devolugdo ao Termo de Aceitagdo, obrigando a selecio de nova entidade consultora em 5 dias uteis;

os resultados sairam em Julho de 2015, tendo sido a documentacio entregue em Agosto de 2015. Os trabalhos,
tendo em conta, inclusive, o cumprimento dos prazos estipulados, deram inicio de imediato;

sabendo ainda que que a selecio de entidade executora do projeto, foi um processo anterior a candidatura,
contemplando passos, timings e pardmetros especificos - certificacdo, prazos, preco, dmbito de atuacdo - os quais
as empresas tiveram em consideracdo na selecio da entidade. Face ao exposto, ndo faz para nds sentido, nem para
as empresas beneficidrias, recuar no processo, pondo em questio e incorrendo ern custos em tudo o que ji foi
realizado até 4 data...]

Informagio adicional

1-  Informagdo prestada pela Autoridade de Gestio do PO Compete enquanto coordenadora da rede

dos sistemas de incentivos, em 18-12-2015:

/-] conclui-se que as novas regras, publicadas a 3 de agosto de 2015, se aplicam a todas as entidades acreditadas,
tendo estas em devido tempo sido informadas sobre as obrigacées de atualizacio do seu registo na plataforma,
através de comunicacio publicada a 18 de agosto de 2015 (em anexo), a qual veio esclarecer a obrigacio da
atualizacdo dos dados de registo das entidades segundo as novas regras, para que estas pudessem ser selecionadas.

Os dados sobre a selecio da entidade acreditada sio solicitados ao beneficidrio dos vales na fase da
contratualizacdo da concessdo do incentivo, ou seja, aquando da assinatura do Termo de Aceitagcdo sobre a decisio

de financiamento.
Neste contexto, ndo se considera que estejamos perante uma ap/icaga’o retroativa de uma norma.

Ainda assim, e para acautelar compromissos contratuais assumidos pelos beneficidrios dos vales em data anterior
a publicacdo da comunicacdo de 18 de agosto de 2015, relativa ao esclarecimento sobre a obrigagio da atualizaco
dos dados de registo das entidades acreditadas segundo as novas regras, ficou acordado em sede de Rede dos
Sistemas de incentivo que as respetivas AG, apds avaliacio do caso em concreto, poderdo assegurar o
cumprimento das condi¢ées previstas no processo de acreditaco, tendo em conta a data de adjudicacio do
servigo a entidade acreditada e se essa for anterior 4 data da referida publicacio.

Salienta-se, contudo, que esse pedido deve ser apresentado a AG do PO financiador pelo Beneficidrio dos Vales, e
ndo pela entidade acreditada, quando esse for informado do nio cumprimento da condico prevista na alinea i) do
ponto 4 do Processo de Acreditacdo, uma vez que as AG ndo tém qualquer relagio contratual ou de obrigagio
estabelecida com as empresas prestadora de servicos (entidade acreditada), podendlo inclusivamente o Beneficidrio
decidir optar por outra entidade acreditada dado que foi obrigado a proceder a um processo de consulta a 2 ou 3
entidade, conforme aplicavel. [...]
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2- Informagdo prestada pela AD&C em 30-09-2015 a uma das entidades que apresentou queixa:
[--Jas empresas podem contratar entidades consultoras para procederem & ‘definicio dos requisitos e
apresentacdo das candidaturas’, no existindo qualquer impedimento a essa atividade.

No entanto, em sede de aviso de concurso, bem como em Processo de Acreditacdo é claro que deverd ser feita

uma consulta ao mercado, neste caso ds entidades acreditadas, n3o podendo estas ser as mesmas.

A circunstdncia de uma entidade consultora que elaborou a candidatura ser também a entidade selecionada de

uma candidatura, fere, de forma clara, o principio da transparéncia e da consulta obrigatdria ao mercado.

Por essa razdo, e como esta situagdo veio levantar algumas duvidas, no dia 18 de agosto de 2015 foi publicado um
comunicado, esclarecendo que todas as entidades acreditadas, em data anterior a 04 de agosto de 2015 (data de
alteragdo do aviso), para serem selecionadas para a prestacio de servicos nos Vales, devem obrigatoriamente
atualizar o seu registo, declarando que nio fornecem servicos de consultadoria para a elaboracdo de candidaturas
aos projetos simplificados “Vales’, nos quais venham a ser contratados enquanto emtidade acreditada.

2| Ambito de incidéncia das queixas

1.

O Processo de acreditagdo

a| Processo de acreditagdo de entidades para prestagio de servigos nos vales — 07-05-2015

No uso da competéncia prevista no n.° 1 do artigo 17.° do Regulamento Especifico da Competitividade e
Internacionalizagdo (RECI), norma habilitante que frisa expressamente que o escopo do mecanismo de
acreditagdo das entidades prestadoras de servicos é “garantir a transparéncia e qualidade dos servigos
prestados”, as autoridades de gestdo do PO COMPETE 2020 e dos PO Regionais do Continente,
estabeleceram o referido mecanismo chamando-lhe “Processo de acreditagio de entidades para

prestacdo de servicos “Projeto Simplificado Vale”, de 7 de maio de 2015.

Consultando este processo, encontram-se disposi¢des quanto a objetivos, natureza das entidades,
processo de acreditagdo, avaliagdo das entidades acreditadas e divulgagdo de resultados de acreditagio.

Entre esses requisitos, por for¢a do disposto na alinea d) do n.° 3 daquele processo de acreditacdo, a
entidade tem de declarar (o processo de acreditagio é declarativo) que ndo prestara servicos a
entidades nas quais tenha relacionamentos societdrios (participe ou seja participada) ou participagio
comum em érgdos sociais (na entidade acreditada ou na empresa onde serdo prestados os servicos).

Nada é referido quanto a impossibilidade de o beneficiario escolher a mesma entidade/consultora para
prestar servicos de consultadoria na elaboragdo de candidatura (aos Vales) e, simultaneamente ou em
momento posterior, para prestar servicos no ambito dos Vales (enquanto entidade acreditada).

b| Alteragdo do processo de acreditagio — 03-08-2015

O Processo de acreditacdo foi alterado em 03-08-2015, alteragdo que prevé a aplicagio aos pedidos de
registo (ou de alteragdo) apresentados a partir dessa data - com exce¢do de 2 alteragdes que se aplicam
igualmente aos registos de acreditacdo ja efetuados.
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O Processo de acreditagdo assim alterado contempla disposi¢cdes quanto ao dmbito e objetivos (com
alteragdes), processo de contratagio do servico (com alteragdes), natureza das entidades, processo de
acreditagdo (com alteragdes), limite ao numero de dreas acreditadas e contratagdes (novo), avaliagdo das
entidades acreditadas (com alteragdes), e divulgagdo dos resultados de acreditagio.

Nesta a]teragéo de 3 de agosto sao introduzidos, no agora ponto “4. Processo de acreditagéo", novos
critérios que configuram restrigdes relevantes a elegibilidade dos beneficiarios e das despesas, dos quais
destacamos os seguintes:

e O da alinea g), que obriga a entidade a declarar “gque ndo tem nem vird a ter, em
. . . s . P .
entidades/empresas nas quais tenha relacionamentos societdrios, projetos de “Vales’ nas dreas em
que solicita acreditagdo”;

e O da alinea i), que obriga a entidade a declarar que “ndo fornece servicos de consultadoria para a
elaboracdo de candidaturas aos projetos simplificados “Vales’, nos quais venha a ser contratado
enquanto entidade acreditada”.

Nenhuma destas alineas é aplicavel aos processos de acreditacio j4 efetuados a data da sua publicagao,
apenas vigorando de 3 de agosto em diante para novos pedidos de registo (ou de alteragio).

Ou seja, nos processos de acreditagdo entrados até 3 de agosto, a empresa acreditada nio era obrigada
a declarar que ndo fornece servicos de consultadoria para a elaboragio de candidaturas aos projetos
simplificados “Vales” nos quais venha a ser contratado enquanto entidade acreditada.

¢| Comunicagdo sobre a obrigacio da atualizagio dos dados de registo das entidades acreditadas —
18-08-2015

Em 18 de agosto, foi emitida pelas autoridades de gestio do PO CI e dos PO Regionais do Continente
uma “Comunicagdo sobre a obrigagcio da atualizagdo dos dados de registo das entidades acreditadas”

relativa ao “Processo de acreditagio de entidades para prestagio de servigos projeto simplificado “Vale
que estabelece o seguinte:

“ Tendo em consideragdo que no dia 03 de agosto de 2015 foi publicada uma alteracio ao procedimento do
“Processo de Acreditacdo’, com vista a que os dados das entidades acreditadas para prestacio de servicos se
encontrem atualizados e em linha com as regras estabelecidas nessa alteracio, as Autoridades de Gestio dos PO'’s
financiadores dos projetos simplificados - Vales, vém através do presente comunicado informar o seguinte:

1. As entidades acreditadas em data anterior a 04 de agosto de 2015, para serem selecionadas para a prestacio de
servigos nos Vales, devemn obrigatoriamente de atualizar o seu registo;

2. Para esse efeito as entidades devemn enviar um novo pedido de registo, através da sua drea especifica no Balcdo
2020.

3. A ndo concretizagio dessa atualizacdo até ao dia 15 de outubro de 2015 (24h00), implica a caducidade do
respetivo registo de acreditago.

Salienta-se que para além deste comunicado, as entidades referidas no ponto 1 sio igualmente informadas,
individualmente, através do enderego eletrénico disponibilizado nos dados de registo da entidade.

Esta “comunicacdo” obriga todas as entidades ja acreditadas a atualizar os seus dados até 15 de outubro,
devendo para o efeito enviar um novo pedido de registo, sob pena de caducidade do respetivo registo
de acreditagdo anteriormente obtido.
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O cumprimento desta obrigagio de atualizagio de dados obriga as entidades acreditadas até 3 de
agosto de 2015 a submeter um novo pedido de registo e, sendo um movo registo de pedido, as
autoridades de gestdo citadas consideram poder aplicar o disposto na alteragdo do processo de
acreditagdo publicada a 3 de agosto de 2015, interpretagdo cuja legitimidade importa ponderar.

Os Avisos 13 e 15/S1/2015 — Sistema de incentivos

a| Aviso N.° 13/S1/2015 — Sistema de incentivos “empreendedorismo qualificado e criativo” — vale
empreendedorismo
Realcam-se as seguintes disposi¢des deste aviso:
6. Condlicées especificas de acesso deste Aviso

Para além dos critérios especificos de elegibilidade do beneficiirio e dos projetos, previstos no Decreto-Lei n.°

159/2014 e no RECI, os projetos a selecionar no presente concurso tém ainda de satisfazer as seguintes condicées

espec/ﬁ‘cas LIE acesso:

b) Efetuar consulta a pelo menos duas entidades acreditadas para este dominio de intervengdo

(“empreendedorismo”), devendo as aquisicées de servicos preencher cumulativamenite as seguintes condigées:
i. Serem exclusivamente imputdveis ao estabelecimento do beneficidrio onde se desenvolve o projeto;
ii. Resultarem de aquisicées em condi¢ées de mercado a terceiros nio relacionados com o adquirente;

iii. Resultarem de aquisicées a entidades acreditadas para a prestacio do servico em causa, ndo sendo admitida a

subcontratagio de outras entidades.

c¢) Ndo ter outras candidaturas aprovadas ou em fase de decisio nas tipologias de investimento
‘Empreendedorismo Qualificado e Criativo” e ‘Inovacio Produtiva PME” identificadas, respetivamente, nas alineas
b) e c) do n.°1do artigo 19.° do RECI;

8. Critérios de selecio das candidaturas

As candidaturas sio avaliadas com base nos critérios de elegibilidade previstos no artigo 5.5 no n.° 6 do artigo

26.° e no n.° 2 do artigo 29.° do RECI e no presente Aviso em matéria de enquadramento e elegibilidade do

beneficidrio e do projeto.

\ .

Neste Aviso n.° 13/S1/2015, nada se estipula quanto & proibigdo de a mesma empresa de consultadoria
prestar servicos na fase de elaboragdo de candidatura ao processo simplificado dos Vales e depois ser
selecionada como empresa acreditada para prestagdo de servigos no dambito dessa mesma candidatura.

b| Alteracdo do Aviso N.° 13/S1/2015— Vale empreendedorismo

Realcam-se as seguintes disposi¢des:

1. Face a procura significativa de candidaturas no presente concurso, os Orgdos de Gestdo competentes decidiram

proceder a um ajustamento dos termos do Aviso, conforme previsto no seu ponto I2.

As alteracées vém introduzir ajustamentos ds seguintes condicdes:
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* Reforco das dotagcées orcamentais previstas para o concurso (quando aplicdvel);
+ Suspensdo da rececdo de candidaturas por parte do Programa Operacional Regional de Lisboa;

* Alteracio da condicdo relacionada com o nimero minimo de consultas a entidades acreditadas e especificacio

do momento limite para a selecio da entidade acreditada;

¢ Introdugdo da condi¢io especifica de acesso relacionada com a obrigacio de obter ou atualizar a Certificacdo

Eletrdnica no sitio do IAPMEI, para efeitos de comprovagdo do estatuto PME;

¢ Clarificagdo do dmbito setorial definindo como prioridade as atividades econdmicas que visam a produgdo de

bens e servigos transaciondveis e internacionalizdvers.

2. Nestes termos, os Pontos 4, 5, 6, 15 e 17 do Aviso n.° 13/5l/2015 — SI Empreendedorismo Qualificado e Criativo
— Vale Empreendedorismo foram alterados dando-se sequéncia a respetiva republicagio do Aviso.

3. As alteragées previstas na presente alteracio ao Aviso aplicam-se a partir da data da sua publicacdo a todas as
candidaturas entradas e ainda sem andlise.

Nesta alteragdo ao Aviso n.° 13/S1/2015, nada se estipula quanto & proibigio de a mesma empresa de
consultadoria prestar servicos na fase de elaboracio de candidatura ao processo simplificado dos Vales
e depois ser selecionada como empresa acreditada para prestagio de servicos no dmbito dessa mesma
candidatura.

c¢| AVISO N.° 15/S1/2015 — Sistema de incentivos “qualificagdo das PME — vale inovagio

Realcam-se as seguintes disposi¢des:

6. Condicées especificas de acesso deste Aviso

Para além dos critérios especificos de elegibilidade do beneficidrio e dos projetos, previstos no Decreto-Lei n.°

159/2014 e no RECI, os projetos a selecionar no presente concurso tém ainda de satisfazer as seguintes condfgées
especificas de acesso:

b) Efetuar consulta a pelo menos duas entidades acreditadas para este dominio de intervengdo (“Inovacdo”),
devendo a aquisicdo de servicos preencher cumulativamente as seguintes condigdes:

i. Serem exclusivamente imputdveis ao estabelecimento do beneficidrio onde se desenvolve o projeto;
ii. Resultarem de aquisicées em condi¢ées de mercado a terceiros ndo relacionados com o adquirente;

iii. Resultarem de aquisicées a entidades acreditadas para a prestacio do servico em causa, ndo sendo admitida a
subcontratacdo de outras entidades.

c) Nio ter outras candidaturas aprovadas ou em fase de decisdo na tipologia de investimento “Qualificacio das
PME” identificada na alinea b) do n.° 1 do artigo 40.° do RECI;

8. Critérios de selecio das candidaturas

As candidaturas sdo avaliadas com base nos critérios de elegibilidade previstos no artigo 5.5 no n.° 4 do artigo
45.° e no n.° 3 do artigo 48.° do RECI e no presente Aviso em matéria de enquadramento e elegibilidade do
beneficidrio e do projeto.

Neste Aviso n.° 15/S1/2015, nada se estipula quanto & proibi¢do de a mesma empresa de consultadoria
prestar servicos na fase de elaboragdo de candidatura ao processo simplificado dos Vales e depois ser
selecionada como empresa acreditada para prestagio de servigos no ambito dessa mesma candidatura.
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d| Alteragio ao Aviso N.° 15/S1/2015 — Vale inovagio — 30.07.15

Realcam-se as seguintes disposi¢des:

1. Face a procura significativa de candidaturas no presente concurso, os Orgdos de Gestdo competentes decidiram

proceder a um ajustamento dos termos do Aviso, conforme previsto no seu ponto I2.
As alteracées vém introduzir ajustamentos s seguintes condicdes:
Reforco das dotagbes orcamentais previstas para o concurso (quando aplicdvel);

Suspensdo da rececio de candidaturas por parte do Programa Operacional Regional do Norte e Programa

Operacional Regional de Lisboa;

Alteracdo da condicdo relacionada com o nmiimero minimo de consultas a entidades acreditadas e especificacdo do

momento limite para a selecdo da entidade acreditada;

Introducdo da condi¢do especifica de acesso relacionada com a obrigacio de obter ou atualizar a Certificagio
Eletrdnica no sitio do IAPMEI, para efeitos de comprovacdo do estatuto PME;

Clarificacdo do dmbito setorial definindo como prioridade as atividades econdmicas que visam a produgio de bens

e servicos transaciondveis e internacionalizdveis.

2. Nestes termos, os Pontos 4, 5, 6, 15 e 17 do Aviso n.° 15/5l/2015 — S| Qualificacio das PME — Vale Inovacio

foram alterados conforme republicacio que a seguir se publica.

3. As alteragées previstas na presente alteracdo ao Aviso aplicam-se a partir da data da sua publicacdo a todas as
candidaturas entradas e ainda sem andlise.

A .

Nesta alteragdo ao Aviso n.° 15/S1/2015, nada se estipula quanto & proibi¢do de a mesma empresa de
consultadoria prestar servicos na fase de elaboragio de candidatura ao processo simplificado dos Vales
e depois ser selecionada como empresa acreditada para prestagio de servicos no dmbito dessa mesma
candidatura.

3| Do direito

1.

Legitimidade dos requerentes

Para andlise da legitimidade procedimental dos requerentes, entidades acreditadas para prestarem
servigos no ambito dos vales, fazemos uso do artigo 68.° do Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que
aprova o Novo Cédigo do Procedimento Administrativo, o qual estabelece:

“Artigo 68.°
Legitimidade procedimental

1 — Tém legitimidade para iniciar o procedimento ou para nele se constituirem como interessados os titulares de
direitos, interesses legalmente protegidos, deveres, encargos, dnus ou sujeicées no dmbito das decisées que nele
forem ou possam ser tomadas, bem como as associagcées, para defender interesses coletivos ou proceder 4 defesa
coletiva de interesses individuais dos seus associados que caibam no dmbito dos respetivos fins.
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2 — Tém, também, legitimidade para a protecio de interesses difusos perante acées ou omissées da
Administracio passiveis de causar prejuizos relevantes ndo individualizados em bens fundamentais como a satde
publica, a habitacdo, a educacdo, o ambiente, o ordenamento do territdrio, o urbanismo, a qualidade de vida, o

consumo de bens e servicos e o patrimdnio cultural:

a) Os cidadios no gozo dos seus direitos civis e politicos e os demais eleitores recenseados no territdrio

portugués;
b) As associagées e fundagées representativas de tais interesses;
¢) As autarquias locais, em relacdo a protecdo de tais interesses nas dreas das respetivas circunscrigées.

3 — Tém, ainda, legitimidade para assegurar a defesa de bens do Estado, das regides autdnomas e de autarquias
locais afetados por agdo ou omissdo da Administracdo, os residentes na circunscrigdo em que se localize ou tenha

Jocalizado o bem defendido.

4 — Tém igualmente legitimidade os drgdos que exercam fungées administrativas quando as pessoas coletivas nas
quais eles se integram sejam titulares de direitos ou interesses legalmente protegidos, poderes, deveres ou
sujeicées que possam ser conformados pelas decisées que nesse dmbito forem ou possam ser tomadas, ou quando
lhes caiba defender interesses difusos que possam ser beneficiados ou afetados por tais decisées.”

Nos casos em andlise, titulares de direitos ou interesses legalmente protegidos serdo as
entidades/candidatos que apresentam as candidaturas, entidades estas provavelmente distintas das
entidades consultoras que apresentam as queixas, existindo um caso em que haverd coincidéncia entre o
reclamante e o titular/beneficiario da candidatura.

Os requerentes que, assinam as queixas em andlise ndo identificam as candidaturas nem os o(s)
beneficiario(s) concretamente em causa, nem referem a que titulo ou por que meio lhes foi conferida
legitimidade para, em nome ou em representacio dos beneficidrios, solicitarem a interven¢do do
Curador do Beneficiario.

Nos termos ainda dos artigos 107.° e 108.° do Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, e sem prejuizo de
o requerimento inicial dever satisfazer o disposto no artigo 102.° do mesmo diploma, “devermn os drgdos
e os agentes administrativos procurar suprir oficiosamente as deficiéncias dos requerimentos’,
exposicdes, reclamagdes ou outros escritos semelhantes, apresentados pelos interessados, com o objetivo
de “evitar que os interessados sofram prejuizos por virtude de simples irregularidades ou de mera
imperfeicdo na formulagcdo dos seus pedidos’.

A questdo de legitimidade é questdo diversa de simples irregularidades ou de mera imperfeicdo, pelo
que ndo pode ser oficiosamente suprida. Acresce ainda que, nos termos do artigo 111° do mesmo
Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, “As notificacées sio efetuadas na pessoa do interessado, salvo
quando este tenha constituido mandatdrio no procedimento, caso em que devem ser efetuadas a este.

Os requerentes ndo sio os beneficidrios cujas candidaturas estardo concretamente em causa, ndo
apresentam nem referem mandato que os habilite a requerer em nome da(s) eventual(ais) empresa(s)
beneficiaria(s), as quais nao identificam de forma suficiente.

Mas sendo, como invocam, empresas acreditadas para a prestagdo de servigos no processo simplificado
“Vales”, tém legitimidade para iniciar o procedimento ou para nele se constituirem como interessados
uma vez que sdo também “titulares de direitos e interesses legalmente protegidos, deveres, encargos,
6nus ou sujei¢des no dmbito das decisdes que nele forem ou possam ser tomadas”.
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De facto, as decisdes tomadas no dmbito dos Avisos n.°s 13 e 15 tém impacto (se nio direto pelos
menos reflexo) na sua esfera de direitos e interesses impondo-lhes restri¢des ao seu exercicio, os quais
tém dignidade legal e devem ser também protegidos.

Assim, nenhuma excecio obsta a que se prossiga com a andlise dos pedidos feitos por quem tem,
também (além dos beneficiarios), legitimidade.

Critérios de elegibilidade

Prevé o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-lei n.° 215/2015,
de 6 de outubro:

Artigo 12.°
Beneficidrios
I — Pode beneficiar dos apoios dos FEEI qualquer entidade, singular ou coletiva, do setor publico, cooperativo,

social ou privado, com ou sem fins lucrativos, que preencha as condicées previstas no presente decreto -lei, bem
como as entidades previstas na regulamentacio especifica ou nos avisos para apresentagio de candidaturas
aplicdvers.

Nesta disposicdo legal estipula-se que os limites & elegibilidade dos beneficidrios sio (sé) os constantes
deste decreto-lei, da regulamentagdo especifica (que no caso é a Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de
fevereiro, alterada pela Portaria n.° 181-B/2015, de 19 de junho, e pela Declaragio de Retificagdo n.° 30-
B/2015, de 26 de junho, que adota o regulamento especifico do dominio da Competitividade e
Internacionalizagdo) e dos avisos.

Dispde o artigo 15.° do mesmo Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-lei n.°
215/2015, de 6 de outubro,

Artigo 15.°
Elegibilidade das despesas

1 — S3o elegiveis as despesas efetuadas no dmbito da realizacdo de operagcées aprovadas pela autoridade de gestio
em conformidade com os critérios de selecio aprovados pela respetiva comissio de acompanhamento, com a
regulamentacio especifica, com os avisos para apresentacio de candidaturas respetivos_e realizadas no territdrio
das NUTS 11 abrangidas pelo PO ou PDR, quando aplicavel.

11 — A regulamentacdo especifica e os avisos para apresentacdo de candidaturas, por concurso ou por convite,
podem fixar regras mais restritivas de elegibilidade do que as previstas nos numeros anteriores, bem como fixar a
elegibilidade das despesas em funcdo das tipologias das operacbes elegiveis, em termos de dmbito temdtico,

territorial ou outras condicionantes aplicdveis.

Ora justamente, as referidas regras de elegibilidade de despesa que impedem que as entidades sejam
simultaneamente consultoras na fase de elaboragdo da candidatura e prestadoras de servicos enquanto
entidades acreditadas na mesma candidatura ndo estdo também consagrados em sede de Aviso (v.g.
como critério de elegibilidade das despesas).

Logo, e porque sio mais restritivas de elegibilidade do que as previstas no artigo 15.° supra citado — sé
poderiam constar da regulamentagdo especifica e/ou dos Avisos. O que, como se viu, ndo aconteceu.



Ainda com interesse, estabelece o artigo 16.° do citado Decreto-lei:

Artigo 16°
Modalidades de apresentacio das candidaturas

6 — Dos avisos para apresentacdo de candidaturas, por concurso ou por convite, devem constar, designadamente

e quando aplicdvel em funcdo das tipologias das operacées em causa e do disposto na regulamentacdo especifica,

os seguintes elementos:

f) As regras e os limites a elegibilidade de despesa, designadamente através da identificacio das despesas nio
elegiveis, quando sejam mais restritivos do que os previstos no artigo 14.° ou na regulamentacdo especifica

aplicdvel a tipologia da operagao;

7 — Quando ndo exista regulamentagdo especifica aplicdvel, os elementos previstos no n.° I do artigo 5.° podem
constar dos avisos para apresentagio de candidaturas, por concurso ou por comvite, no respeito pelas regras

definidas no presente decreto -lei.”

Reitera-se que a vontade expressa do legislador foi que os limites a elegibilidade de despesa —
designadamente através da identificacdo das despesas ndo elegiveis, quando sejam mais restritivos do
que os previstos no artigo 14.° do regulamento Geral dos FEEI ou na regulamentagdo especifica
aplicavel a tipologia da operagdo — constassem dos Avisos.

Consagra o artigo 17.° do mesmo diploma:

Artigo 17.°
Andlise e selecio das candidaturas

I — As candidaturas sdo analisadas e selecionadas pelas autoridades de gestio, ou pelas entidades com

competéncia para o efeito, de acordo com os critérios de elegibilidade e de selecio constantes da regulamentacdo

especifica e dos avisos para apresentagdo de candidaturas, por concurso ou por convite.

Também quanto a critérios de andlise e selecdo das candidaturas o legislador ndo previu outro suporte

para além da regulamentacdo especifica e dos Avisos.

Dispde o regulamento especifico do dominio Competitividade e Internacionalizagdo, adotado pela
Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 181-B/2015, de 19 de junho, e pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 30-B/2015, de 26 de junho, de ora em diante designado por RECI, no seu

artigo 17.° o seguinte:

Artigo 17°
Acreditacio das entidades prestadoras de servicos nos vales

I- E implementado pelas autoridades de gestio um mecanismo de acreditacéo das entidades prestadoras de

servigos, no dmbito dos vales, para garantir a transparéncia e qualidade dos servicos prestados.

2- O processo de acreditacio é continuo e podem ser admitidas entidades piblicas e privadas, com e sem fins

lucrativos, permitindo a concorréncia.

3- A acreditagio é efetuada num sisterna de registo iinico para todos os programas operacionais envolvidos, no
qual se indicam as dreas para as quais as entidades dispéem de competéncias proprias, nido sendo admitida a

subcontratacio.



4| Da

4- O beneficidrio avalia o servico prestado pelas entidades acreditadas nos terimos definidos nos avisos para

apresentacdo de candidaturas.

Nada ¢ dito, nesta sede, quanto a critérios ou requisitos de elegibilidade destas entidades, pelo que, nos
termos do n.° 1 do artigo supra, tal competéncia é das autoridades de gestdo, a exercer aquando da
criagio do mecanismo de acreditagio das entidades prestadoras de servigos, o qual serve para garantir a
transparéncia e qualidade dos servigos prestados.

subsungdo dos factos ao direito aplicével

Natureza juridica das autoridades de gestio

As estruturas de missdo que constituem as autoridades de gestdo dos programas operacionais
pertencem, em sentido material e orginico, & administragdo direta do Estado. Nio sio administragdo
indireta, nem administragdo auténoma, nem exercicio privado de fun¢des materialmente administrativas

As estruturas de missio encontram-se previstas no artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, a
qual estabelece os principios e normas a que deve obedecer a organizagdo da administragdo direta do
Estado. Decorre da citada norma, conjugada com o artigo 4.° a contrario sensu, da Lei n.° 4/2004, de
15 de janeiro, que as estruturas de missdo, por serem estruturas temporarias dos ministérios criadas
para a prossecugdo de missdes que nio possam, fundamentadamente, ser desenvolvidas pelos servigos
existentes, ndo estio definidas nas leis organicas de cada ministério, sendo criadas por resolugdes do

Conselho de Ministros.

Efetivamente, o problema da vida administrativa a que se responde com este instrumento é o de
executar tarefas cuja transversalidade, interdisciplinaridade ou conveniéncia de gestdo integrada
desaconselhem cometé-las as estruturas administrativas formais e permanentes. Procura-se,
simplesmente, uma adequagdo da estrutura organizativa dos ministérios a uma tarefa temporaria
especifica; e ndo a adequagio da distribui¢do dos poderes administrativos por forma a regular certos
sectores sensiveis evitando a intervengdo governamental direta, como sucede, por exemplo, com a

instituicdo de autoridades administrativas independentes.

Do exposto e como é sabido, as estruturas de missdo pertencem a administragdo direta do Estado.

Natureza juridica das normas

Importa perceber a natureza juridica das regras constantes do “Processo de Acreditagio de Entidades
para Prestacio de Servicos - Projeto Simplificado VALE”, divulgado a 7 de maio de 2015 e alterado a 3
de agosto de 2015, e bem assim da “Comunicagio sobre a obrigagdo da atualizacio dos dados de registo
das entidades acreditadas”, de 18 de Agosto de 2015.

Com os fundamentos que se detalham no Anexo /, conclui-se, por apelo ao principio da legalidade, que
se a previsdo legalmente expressa (Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 215/2015, de 6 de outubro, que aprova o Regulamento Geral dos FEEI), consagra a disciplina de que



as normas referentes, entre outras, a elegibilidade dos beneficidrios e das despesas sio (sd) as
constantes da regulamentagdo especifica e dos Avisos — ndo podem admitir-se como validas as que

venham a constar de outro qualquer documento.
O Novo CPA estabelece no seu artigo 135.° o conceito de regulamento administrativo

“Para efeitos do disposto no presente Cddigo, consideram-se regulamentos administrativos as normas juridicas

gerais e abstratas que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos.”

Disp6e o mesmo Novo CPA no seu artigo 139.° que

‘a producdo de efeitos do regulamento depende da respetiva publicacdo, a fazer no Didrio da Repiblica, sem
prejuizo de tal publicacio poder ser feita também na publicacio oficial da entidade publica, e na Internet, no sitio
institucional da entidade em causa.”

J4 o artigo 141.° estabelece a proibigio de eficdcia retroativa, estipulando no seu n.° 1 que

T [N - - . . , L

Nio pode ser atribuida eficdcia retroativa aos regulamentos que imponham deveres, encargos, dnus, sujei¢ées ou
sangdes, que causem prejuizos ou restrinjam direitos ou interesses legalmente protegidos, ou afetem as condigées
do seu exercicio.”

E, ainda com interesse para efeitos de aplicagdo dos regulamentos administrativos, estabelece 0 mesmo
diploma no seu artigo 142.° n.° 1, que:

“os regulamentos podem ser interpretados, modificados e suspensos pelos Jrgdos competentes para a sua
o
emissdo.

e, no n.° 2

‘os regulamentos ndo podem ser derrogados por atos administrativos de cardter individual e concreto.”
E finalmente, estabelece no n.° 1 do artigo 146.° do Novo CPA, quanto a Revogagio, que

‘os regulamentos podem ser revogados pelos drgdos competentes para a respetiva emissdo, sem prejuizo do
disposto nos nimeros seguintes” e no n.° 2 que ‘os regulamentos necessarios a execucdo das leis em vigor ou de
direito da Unido Europeia ndo podem ser objeto de revogacio sem que a matéria seja simultaneamente objeto de
nova regulamentagdo.”

Importa concluir pela natureza dos atos praticados e constantes do processo de acreditago.

Trata-se de um regulamento administrativo? E se se concluir pela afirmativa, é um Regulamento
Externo?

Conforme ja referimos, nos termos e para os efeitos do artigo 135.° do Novo CPA:

[..] consideram-se regulamentos administrativos as normas juridicas gerais e abstratas que, no exercicio de
poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos|...].

Ora, do processo de acreditagdo, na versdo alterada a 3 de agosto de 2015, constam os seguintes
comandos:
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e O da alinea g), que obriga a entidade a declarar “que ndo tem nem vira a ter em entidades/empresas
nas quais tenha relacionamentos societdrios, projetos de “Vales” mas dreas em que solicita
acreditacao”;

e O da alinea i), que obriga que a entidade declare que “ndo fornece servigos de consultadoria para a
elaboragio de candidaturas aos projetos simplificados “Vales”, nos quais venha a ser contratado
enquanto entidade acreditada”.

Estes comandos impdem 6énus, restringem direitos ou interesses legalmente protegidos, ou, pelo menos,
afetam as condigdes do seu exercicio. Sdo gerais e abstratos (dirigem-se a todas as entidades que
queiram ser acreditadas), e produzem efeitos externos (as entidades em causa sdo empresas privadas).

As entidades que inicialmente poderiam cumular a prestagdo de servigos (na fase de preparagio da
candidatura e depois na fase de prestagio dos servicos que a candidatura identifica) nos projetos
simplificados, ndo o podem agora fazer.

Assim sendo, como efetivamente nos parece que é, da leitura conjugada dos artigos 135.%, 139.° e 141.°
do Novo CPA, concluimos que as regras constantes do “Processo de Acreditagdo” tém contetido
normativo, sio gerais e abstratas, e visam produzir efeitos juridicos externos, e portanto sio um
regulamento administrativo, cuja produgdo de efeitos depende da respetiva publicagio a fazer no Didrio
da Reptblica, ao qual ndo pode ser atribuida eficicia retroativa porque imp&em deveres e sujei¢des que
causam (causaram ji de facto) prejuizos e porque restringem direitos e interesses legalmente
protegidos, afetando, de forma relevante, as condigdes do seu exercicio.

Ou seja, sdo um regulamento administrativo que padece de vicios.

A

Relativamente a comunicagdo sobre a obrigagdo da atualizagdo dos dados de registo das entidades
acreditadas”, de 18 de agosto de 2015 aplica-se a mesma interpretagio.

De facto, o comando para que todas as entidades acreditadas em data anterior a 4 de agosto — gera] e
abstrato — obrigatoriamente procedam a atualizagdo do seu registo, serve apenas para ficcionar que esta
atualizagdo (e ainda que inexistam dados a atualizar) corresponde a um novo registo, o qual, por ser
novo, estaria entdo sujeito as novas regras introduzidas na alteragdo ao processo de acreditagio de 3 de
agosto e que impede (no que aqui importa) que uma entidade consultora possa prestar servicos em 2
fases na mesma candidatura.

Esta comunicagdo, vemo-la como parte operacional daquele regulamento administrativo que constitui o
“processo de acreditagio de entidades para prestar servicos no processo simplificado “Vales”, sem
dignidade per se para configurar per se um regulamento.

Acresce que, no processo de candidatura, o beneficidrio identifica a empresa que eventualmente lhe
prestou servicos de consultadoria (nessa fase) de forma facultativa. Ou seja, casos houve em que o
beneficiario ndo preencheu esse campo, o que nio impede a submissdo da candidatura.

Assim, um beneficidrio que obteve apoio de consultoria da empresa “A” para preparagio da
candidatura, mas ndo preenche esse campo — submete com sucesso a candidatura, recebe o termo de
aceitacdo, identifica a entidade “A” como entidade acreditada para lhe prestar o servigo, devolve o termo
assinado — e o termo ¢ validado.

Um outro beneficidrio que obteve apoio de consultoria da mesma empresa “A” para preparagio da
candidatura, mas que preenche esse campo — submete com sucesso a candidatura, recebe o termo de
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4.

aceitacdo, identifica a entidade “A” como entidade acreditada para lhe prestar o servigo, devolve o termo
assinado — e o termo ndo ¢ validado.

Como se compreende, até por apelo ao principio da igualdade perante a lei, a aplicagdo deste requisito
— cujo preenchimento é voluntdrio, o que origina falsas diferencas entre candidaturas de facto iguais,
distorcendo a realidade e provocando desfechos dramaticamente diferentes — ndo conduz a resultados
justos.

Competéncia para emitir regulamentos

As autoridades de gestdo sdo competentes para, dentro dos limites legais, emitir regulamentos. Logo,
parece que, querendo, poderiam as autoridades de gestao fazer constar estas regras que constituem o
“Processo de acreditagio de entidades” no &mbito do processo simplificado Vales, de um regulamento
administrativo.

Acontece que a lei habilitante neste caso estabelece que tais normas sé podem constar da
regulamentagdo especifica aplicdvel ou dos avisos, 0 que ndo acontece como jd reiteradamente se
aduziu.

Da leitura dos artigos 4.°/2 b), 12.°, 15.°, 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro,
alterado pelo Decreto-lei n.° 215/2015, de 6 de outubro, concluimos que o legislador quis (e consagrou
de forma expressa) que as regras relativas a elegibilidade quer de beneficidrios quer de despesas
constem ou da regulamentagio especifica ou dos avisos.

Ora justamente, os referidos critérios que impedem que as entidades sejam simultaneamente
consultoras na fase de elaboragio da candidatura e prestadoras de servigos enquanto entidades
acreditadas na mesma candidatura, ndo estdo consagrados nos Aviso n.° 13 e 15 /Sl em causa (v.g. como
critério de elegibilidade das despesas).

Chamamos ainda a colagdo as disposigdes atinentes a fundamentagio juridica para a emanagio de
regulamentos por institutos publicos, por for¢a do disposto no n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-lei n.® 215/2015, de 6 de outubro, e que estipula que :

Artigo 4°
Regime juridico de apficacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento

3-Compete a Agéncia, I. P, adotar as orientacées técnicas e de gestio aplicaveis de forma transversal aos PO
temdticos, regionais do continente e de assisténcia técnica, assim como assegurar a sua aplicacdo pelas autoridades
de gestdo, designadamente no que respeita a harmonizacdo de procedimentos e de interpretacio do regime
Jjuridico aplicdvel.

Eventualmente, em caso de necessidade de harmoniza¢io de procedimentos ou de interpretacio do
regime juridico aplicavel, compete a ADC adotar as orientagdes técnicas e de gestdo capazes de superar

tais dificuldades.
Mas — atente-se — ndo se pode ler aqui uma habilitagio para criar um regime novo ou diferente do

estabelecido. Estas orientagdes tém de ser secundum legem.

Legalidade das normas em causa
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Sendo ou ndo regulamento, as normas em causa sdo legitimas? Quer dizer, respeita — subordinando-se
— ao regime juridico de nivel superior aplicavel?

Ja vimos que o legislador estabeleceu expressamente limites a elegibilidade de beneficiarios e de
despesas — os quais constam do Regulamento Geral dos FEEl, da regulamentagio especifica deste
dominio Competitividade e Internacionalizagdo e dos avisos.

Como esta previsio é expressa, afasta — por violagdo do principio da legalidade — quaisquer outras
normas constantes de outros suportes que nio os elencados na lei.

Para este efeito, tanto faria que os comandos concretamente em crise constassem de regulamento ou de
orientagdo chamada técnica ou estratégica — estariam sempre feridos de ilegalidade.

5. Eficicia das normas em causa

Parece-nos vidvel defender que, estando em causa um regulamento administrativo que padece de vicios
tais que impdem a sua invalidade e ineficicia — a sanar, desde logo e antes de mais, pelos érgios
emitentes — ndo podem estes érgdos desconhecer que essas normas imperfeitas, viciosas, produziram
efeitos na esfera juridica de terceiros de boa-fé cujos interesses tém também dignidade legal para serem

protegidos.

6. Enriquecimento sem causa

Entre a data de submissdo da candidatura e a notificagdo para indicar outra empresa acreditada para
prestar os servicos no dmbito dos Vales, as empresas beneficidrias terdo beneficiado da prestagdo de
servigos por entidades consultoras que, por serem as mesmas que prestaram servicos aquando da
elaboragio das candidaturas, ndo podem agora remunerar com o valor para o efeito atribuido pelo Vale
em causa. Alids, podem vir a receber a prestagio do (mesmo) servico agora prestado (também) por
outra entidade consultora.

Ou seja, as empresas consultoras prestaram servicos — entre a data de submissdo de candidatura e a
data em que souberam que ndo poderiam prestar servios como entidades acreditadas nessas
candidaturas — pelos quais as empresas beneficidrias dos Vales nio os podem remunerar com o valor
do Vale aprovado.

Mas as empresas consultoras sempre podem, e legitimamente diga-se, lancar mio de um instituto
previsto na legislagdo para casos como estes — o instituto do enriquecimento sem causa, tal como se
encontra no Acérdio de 2.11.de 2010 do Tribunal da Relagio de Coimbra, proferido no processo
1867/08.0TBVIS.CI, de que se faz transcrigdo em anexo.

Parece-nos — como ja aduzimos — que os érgios competentes (as autoridades de gestio) devem acudir
a todos os interesses e direitos em causa dignos de proteccdo, nos quais se incluem as entidades
acreditadas para prestar servigos nos vales.

5| Outras consideragdes



A andlise realizada & matéria objecto das queixas que motivam a presente recomendagio suscitou-nos
adicionalmente outras questdes colaterais que, por ndo constituirem resposta direta as questdes suscitadas
pelos interessados, ndo fazem parte das conclusdes e do que é recomendado, ndo deixando de a elas fazer
uma referéncia sumdria na expectativa de que sejam merecedoras de uma Treflexdo das autoridades de
gestao.

1. Os “vales”, nas suas quatro modalidades de aplicagdo, constituem-se como uma modalidade
simplificada de pedido de apoio dos FEEI (candidatura) e de apresentacio de pedidos de pagamento.
Assim sdo apresentados nos documentos programaticos relevantes (Acordo de Parceria e programas
operacionais) e assim foram apresentados, discutidos e aceites em sede de preparagio do Portugal
2020.

Nio é assim possivel deixar de sublinhar a circunstancia de as PME os beneficidrias dos sistemas de
incentivos sentirem uma necessidade tio generalizada de recurso a uma outra entidade que, como

consultora, os apoie na formulagio da candidatura para qualquer uma das quatro modalidades.

2. Salvo falha de informagdo ou de interpretagio nossa, ndo se nos afigurou clara a identificacdo da

entidade que delibera sobre os pedidos de acreditagdo de entidades para a prestagdo de servicos.

A acreditacio destas entidades configura-se como um procedimento integrante das regras de
aplicagdo dos FEEI ou, em alternativa, como um instrumento de uma politica publica de qualificacdo,
certificacdo e divulgacdo das aptiddes de determinados fornecedores de servigos?

Acresce ndo nos ter sido possivel clarificar se sdo cada uma das autoridades de gestdao (PO Compete e
PO Regionais do Continente) que acreditam ou, em alternativa, uma agéncia publica com
responsabilidades na matéria? A hipétese de acreditagio pela designada “rede dos sistemas de
incentivos” deve merecer, em nossa opinido, as maiores preocupagdes sobre a sua seguranga

administrativa.

A clarificagdo inequivoca da pessoa juridica que efetua a acreditagio afigura-se-nos particularmente

relevante em sede de decisio de gestdo a adotar com base em conclusdes de auditoria.

3. A exigéncia de uma entidade acreditada ndo decorre de uma exigéncia regulamentar europeia, antes
se constituindo como uma opg¢do nacional enquanto instrumento de transparéncia e promogio da
qualidade do servigo prestado, sobre o qual foi exigido que fosse “aberto e continuo, permitindo uma
total concorréncia entre os potenciais prestadores de servicos e aberto a todos os prestadores de
servicos nacionais ou internacionais’, sendo certo que um processo aberto ndo é impeditivo de

obedecer a exigéncias técnicas desde que objectivas, ptiblicas e fundamentadas.

Todavia, trata-se de um procedimento com uma natureza declarativa em que, aparentemente, todos
os muitos candidatos foram acreditados, o que poderd justificar uma reflexdo das autoridades de
gestdo sobre a natureza do procedimento: estamos perante um mero expediente administrativo sem
contetido efectivo e praticamente sem exigéncias para a acreditagdo? Justifica-se o0 mesmo quadro de

exigéncias para as quatro modalidades de vale?
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4. Quais sdo os valores que se pretendem salvaguardar com o impedimento de uma mesma entidade
prestar o servico de consultoria para a preparagio de uma candidatura e de prestagio de servicos na

execugdo da candidatura? Que conflito de interesses importa de facto obviar?

6| Conclusdes

1. O n.°1 artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-lei n.° 215/2015,
de 6 de outubro, é a norma habilitante que autoriza as autoridades de gestio competentes a fixar a
disciplina normativa do processo de acreditagio, mais precisamente a Autoridade de Gestdo do PO

Compete e as Autoridades de Gestdo dos PO Regionais do Continente.

A disciplina normativa do processo de acreditagdo, a face da lei aplicavel, tem a natureza de Projeto de
Regulamento Administrativo, dado que dispde de forma geral e abstrata e visa produzir efeitos juridicos

externos.

2. O Projeto de Regulamento que estabelece o “Processo de acreditacio de entidades para prestacio de
servigos “Projeto Simplificado Vale’, foi criado e divulgado a 7 de maio de 2015, pelas autoridades de

gestao competentes.

Em 3 de agosto de 2015, as mesmas autoridades de gestdo, alteraram o conteudo do referido projeto de
Regulamento, alteragdes essas que — por alterarem aquele regulamento e porque dispdem de forma
geral e abstrata, visando produzir efeitos juridicos externos — tém a natureza de alteragio ao projeto de
regulamento administrativo.

3. Em 15 de agosto de 2015, as mesmas entidades competentes emitem uma “Comunicacio sobre a
obrigacio da atualizacio dos dados de registo das entidades acreditadas’, cujo conteudo dispde de

forma geral e abstrata e visa produzir efeitos juridicos externos.

Atendendo ao seu teor, parece-nos que nao conﬁgura novo Projeto de Re;gu]amento autéonomo mas a
segunda alteragdo ao Projeto de Regulamento que estabelece o “Processo de acreditacio de entidades

para prestacdo de servigos “Projeto Simplificado Vale’,

4. O Regulamento referido em 3., na versio alterada a 3 e a 15 de agosto de 2015, ndo foi ainda publicado
no Didrio da Republica. Ora, nos termos do artigo 139.° do novo CPA, a produgio de efeitos do

Regulamento depende da respetiva publicagdo, a fazer no Didrio da Republica.

5. Nos termos do artigo 141.° do novo CPA nao pode ser atribuida eficicia retroativa aos regulamentos
que “imponham deveres, encargos, [..], sujei¢des ou san¢des, que causem prejuizos ou restrinjam

direitos ou interesses legalmente protegidos, ou afetem as condi¢des do seu exercicio”.

6. Os regulamentos podem ser, nos termos dos n.° 1 e n° 2 do artigo 142.° do Novo CPA, interpretados,
modificados e suspensos pelos 6rgios competentes para a sua emissdo, mas nio podem ser derrogados
por atos administrativos de carater individual e concreto.

Os regulamentos necessarios 3 execucdo das leis em vigor ou de direito da Unido Europeia ndo podem

ser objeto de revogagdo sem que a matéria seja simultaneamente objeto de mova regulamentagio.



7]

Atendendo & leitura conjugada dos artigos 4.°/2 b), 12.° 15.°, 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de
27 de outubro, alterado pelo Decreto-lei n.° 215/2015, de 6 de outubro, as regras atinentes a
elegibilidade de beneficidrios ou de elegibilidade de despesas quando mais restritivas do que as previstas
no artigo 15.° do mesmo Decreto-lei, sdo as contantes desse Decreto-Lei, da regulamentacdo especifica
(Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 181-B/2015, de 19 de junho, e pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 30-B/2015, de 26 de junho) ou dos Avisos (nos casos vertentes os Avisos

n.° 13 e 15 /S1/2015).

Assim, ex vi principio da legalidade, no caso em aprego ndo ha qualquer lacuna da lei a integrar ou

duvida da lei a esclarecer por via regulamentar.

Inexiste fundamento ]ega] para as regras constantes do “Processo de acreditagdo das entidades para
prestacdo de servicos — processo Simplificado Vales” de agosto de 2015 as quais se configuram contra

legem.

Devem ser acautelados, nos termos legais, os efeitos entretanto produzidos na esfera juridica de

terceiros que agiram de boa-fé.

Recomendacio

O Curador do Beneficiario considera que deve emitir uma recomendagdo aos 6rgdos de governagio com

competéncia em matéria de vales.

Assim, o Curador do Beneficidrio recomenda as autoridades de gestio dos programas operacionais

Compete e Regionais do Continente que:

a)

b)

Deixem inaplicado o projeto de regulamento que estabelece o “Processo de acreditagio de entidades
para prestacdo de servicos “Projeto Simplificado Vale”, por forma a cumprir as obrigaces legais
aplicéveis, designadamente em matéria de produgdo de efeitos e de eficicia retroativa, conforme
artigo 141.° do Novo CPA;

Promovam a reandlise de todas as candidaturas apresentadas nas vérias fases ao processo simplificado
Vales, & luz dos critérios estabelecidos no articulado dos Avisos n.° 13/S1/2015 - Sistema de Incentivos
“Empreendedorismo Qualificado e Criativo” — Vale Empreendedorismo e Aviso n.° 15/S1/2015 —
Sistema de Incentivos “Qualificagio das PME” — Vale Inovagio;

Sejam proferidas novas decisées, designadamente para, quando aplicavel, considerar elegiveis todas as
candidaturas submetidas, ou os inerentes termos de aceitagio nos quais se verifique que a entidade
que prestou servigcos de consultadoria para elaboragio da candidatura e a entidade selecionada para
prestacio de servigos neste dmbito é a mesma.
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Anexo 1

Natureza juridica das regras constantes do “Processo de Acreditagio de Entidades para Prestagdo de Servigos -

Projeto Simplificado VALE”,

Os Regulamentos administrativos

Fernanda Paula Oliveira, docente da faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, define os

regulamentos Administrativos como “normas emanadas por érgidos ou autoridades competentes no

exercicio da funcdo administrativa, com valor infra legal e destinadas, em regra, a aplicacdo das leis ou

de normas equivalentes (v.g. disposi¢cdes normativas diretamente aplicaveis da Unido Europeia).”

Y

Refere ainda, quanto a classificagdo dos regulamentos, que estes podem ser Externos: quando projetam
os seus efeitos para o exterior da Administragio que os emana (quer relativamente a outras entidades

administrativas, quer em relagdo aos particulares).”.

O Poder regulamentar externo: é um poder conferido pela lei ou pela Constituico: se a Lei ou a Constituicdo
nada disserem a tal respeito, ndo hd poder regulamentar.

Todo o regulamento estd ligado a uma Lei prévia, mas o grau de dependéncia varia, assim teremos:

¢ Regulamentos executivos ou de execugio;

* Regulamentos complementares;

* Regulamentos autorizados ou delegados;

* Regulamentos autdnomos / regulamentos independentes.
1. Regulamentos executivos ou de execugdo

* Visam obviar a lacunas involuntdrias do legislador;

+ Visam a aplicacdo uniforme das leis;

* Visam interpretar as leis — esclarecendo-as, se obscuras — precisando-as, se deficientes ou lacunosas —
pormenorizando-as se incompletas.

- Visam a execugdo estrita da lei, sem criar nada de novo (repetem, de forma mais clara os preceitos legais) v.g.
fixam regras orgénico-processuais. Explicitam técnico-cientificamente os pressupostos de facto previstos na lei.

Constitucionalmente admissiveis, a intencdo foi a de evitar o abuso de, a pretexto de interpretar a lei, criar
regimes novos, mas nao pretendeu impedir a possibilidade de interpretar ou integrar lacunas da lei.

2. Regulamentos complementares:

Sdo aqueles que permitem 4 administracdo completar as leis, nomeadamente aquelas que se limitam a estabelecer
um quadro legal amplo:



Os regulamentos complementares de desenvolvimento sdo constitucionalmente admissiveis para o
desenvolvimento das bases gerais de lei que nio sejam matéria de reserva de Lei, devendo, em todo o caso,

assumir a forma de decretos regulamentares.
3. Regulamentos autorizados ou delegados

A Lei autoriza o poder administrativo a atuar em vez do legislador (a Lei autoriza a Administracdo através de

comandos regulamentares a fixar ela prépria a disciplina normativa de certas relacées sociais).

Regulamentos autorizados ou delegados: estio proibidos quando sejam modificativos (alteram a disciplina

legislativa), suspensivos (limitam-se a tornar ineficaz uma norma legal, desprovidos de qualquer preceito

inovador) e revogatdrios (eliminam leis do ordenamento juridico).

Maiores reservas merecem, do ponto de vista constitucional, os regulamentos emanados pelas entidades
administrativas independentes: estes apenas deveriam ser admitidos como regulamentos de execucdo, devendo ser

interpretados restritivamente, sob pena de inconstitucionalidade.” Sublinhados nossos.

A este propdsito ainda, Ana Raquel Gongalves Moniz, in Estudos sobre os Regulamento Administrativos,
Almedina, 2013,

“aos regulamentos independentes opéem-se, porém, certos limites decorrentes das reservas legislativas

constitucionalmente estabelecidas. Desde logo, ndo pode o Governo socorrer-se da forma de decreto regulamentar

para disciplinar originariamente matérias de reserva de lei: se assim ndo fosse, estaria a admitir-se, defraudando a

reserva parlamentar constitucionalmente consagrada, que o Governo fizesse, atravé's de regulamento, algo que lhe

estava vedado fazer através da forma decreto-lei ou que s poderia fazer mediante decreto-lei autorizado. A

partida, e por uma questio de transparéncia constitucional, parecem, pois, proibidos os regulamentos

independentes do Governo nesta matéria, sem que isso signifique a impossibilidade do exercicio do poder

normativo regulamentar em dominios reservados, desde que revista apenas cardter executivo.” Sublinhados nossos.

Daqui conclui-se, mutatis mutandis, mas sem ddvida por apelo ao principio da legalidade, que se a
previsao ]ega]mente expressa (Decreto—Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pe]o decreto-Lei n.°
215/2015, de 6 de outubro, que consagra o Regulamento Geral dos FEEIl), consagra a disciplina de que
as normas referentes, entre outras, a elegibilidade dos beneficidrios e das despesas sdo (s6) as
constantes da regulamentagdo especifica e dos Avisos — ndo podem admitir-se como validas as que

venham a constar de outro qualquer documento.
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Anexo 2

Acérdio de 2.11.de 2010 do Tribunal da Relagdo de Coimbra, proferido no processo 1867/08.0TBVIS.Ci
Sumdrio:

I — O enriquecimento sem causa constitui, no nosso ordenamento jurl’dico, uma fonte auténoma de obrfgagées e
assenta na ideia de que pessoa alguma deve focupletar-se a custa alheia.

Il - A obrigacio de restituir/indemnizar fundada no instituto do enriquecimento sem causa pressupde a
verificagio cumulativa dos quatro seguintes requisitos: a) a existéncia de um enriquecimento; b) que ele careca
de causa justificativa; c) que o mesmo tenha sido obtido 4 custa do empobrecimento daquele que pede a
restituicdo; d) que a lei no faculte ao empobrecido outro meio de ser restituido/indemnizado.

/Il — O enriquecimento tanto pode traduzir-se num aumento do activo patrimonial, como numa diminuicdo do
passivo, como, inclusive, na poupanga de despesas.

IV — Enrigquecimento (injusto) esse que igualmente tanto poderd ter a sua origern ou provir de um negdcio
Juridico, como de um acto juridico nio negocial ou mesmo de um simples acto material.

V — O enriquecimento carecerd de causa justificativa sempre que o direito ndo o aprove ou consinta, dado nio
existir uma relacio ou um facto que, de acordo com as regras ou os principios do nosso sistema juridico,
Justifique a deslocagdo patrimonial ocorrida, isto é que legitime o enriquecimento.

VI — Dado, porém, que a lei ndo define tal conceito e dada a natureza diversa da fonte de que pode emergir, tal
significa que o enriquecimento injusto terd sempre que ser apreciado e aferido casuisticamente, interpretando e
integrando a lei 4 luz dos factos apurados.

VIl — Naquilo que tem sido entendido como uma ampliacdo ao 3° requisito acima enunciado, a obrigacdo de
restituir pressupde ainda que o enriquecimento tenha sido obtido imediatamente 4 custa daquele que se arroga
ao direito a restituicdo, por forma a ndo dever haver de permeio, entre o acto gerador do prejuizo dele e a
vantagem alcancada pelo enriquecido, um outro qualquer acto juridico — cardcter imediato da deslocagcio
patrimonial.

VIIl — Porém, tal exigéncia ndo deverd assumnir um cardcter absoluto, por forma a deixar-se ao julgador campo
de manobra suficiente de modo a poder aferir se a mesma aplicada a uma situacdo em concreto se mostra
excessiva e evitar, nesse caso, que ela conduza a uma solucdo que choque com o comum sentimento de justica.

IX — As accées baseadas nas regras do instituto do enriguecimento sem causa tém natureza subsididria, so
(% g q
podendo a elas recorrer-se quando a lei ndo faculte ao empobrecido outros meios de reacgio.
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