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ORIENTACAO TECNICA N.2 13/2017

SAMA 2020 - Sistema de Apoio a Modernizagao
e Capacitacdao da Administracao Publica

Aplicagdo do Efeito Difusor em sede de andlise de elegibilidade das operagées
e da intensidade de apoio das despesas no dmbito das operagoes

1. Enquadramento

O texto programatico do POCI - Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacao, tendo
em conta a grande concentracdo de servicos da Administracdo Publica na regido-capital, prevé que,
para além das despesas realizadas nas regides menos desenvolvidas do continente, sejam também
elegiveis despesas realizadas noutras regiGes ndo apoiadas pelo Programa, desde que beneficiem
diretamente as regides menos desenvolvidas e que contribuam para a reducdao dos custos de
contexto e para a melhoria da competitividade nacional, fazendo uso da provisdo legal contida na
regulamentacdo comunitaria®.

Neste contexto, o Regulamento Especifico Competitividade e Internacionalizacdo (RECI) concretiza as
regras de aplicacdo deste alargamento de dambito da elegibilidade, estabelecendo no n? 7 do artigo
89.2 as seguintes condigdes:

“De acordo com o previsto na decisGo do Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizagdo e no n.2 3 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.? 159/2014, de 27 de outubro, sdo
elegiveis as despesas realizadas fora da sua drea geogrdfica de intervengdo, sendo nesses casos a
regra de elegibilidade da despesa apurada em fung¢do da localizagGo dos cidad@os enquanto
beneficidrios finais dessas intervengdes, desde que:

a) Sejam promovidas por entidades beneficidrias de Gmbito nacional;

b) Se enquadrem nas tipologias de operagdo previstas no artigo 83.2, com excegdo da prevista na alinea
¢) do n.? 1 do mesmo artigo;

c) Demonstrem possuir beneficios diretos sobre a populagdo localizada nas regiées NUTS Il do Norte,
Centro e Alentejo, designadamente ao nivel da redugdo dos custos de contexto para os cidaddos e as
empresas;

d) Apenas serdo consideradas para efeitos de financiamento, o equivalente a 67 % das despesas elegiveis
realizadas naquela regitio, correspondente ao nivel de concentra¢Go da populagdo de Portugal
Continental nas regibées Norte, Centro e Alentejo.”

! Artigo 70.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (Regulamento Geral dos FEEI) e artigo 13.2 do Regulamento (UE) n.2 1304/2013 (Regulamento do FSE).
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Em suma, o enquadramento regulamentar e o texto programatico do POCI estabelecem a potencial
elegibilidade dos investimentos realizados fora das regides menos desenvolvidas, desde que, entre
outras condicOes, beneficiem diretamente as populacdes das regides menos desenvolvidas.

Considera-se assim importante clarificar as condicdes a que deve obedecer a aplicacdo desta
elegibilidade dos investimentos realizados fora das regides apoiadas pelo POCI, quer ao nivel da
elegibilidade das operacbes a apoiar como da respectiva intensidade de apoio das despesas

realizadas no ambito dessas operagoes.

Andlise e avalia¢ao das condigGes de elegibilidade das operag¢oes
Consideragao de “Beneficios diretos sobre a populagao das regides menos desenvolvidas”

Com vista a determinacdo da elegibilidade de operac¢des implementadas fora das regides apoiadas
pelo POCI, em sede de analise e seleccdo das operagGes devem ser determinados os “beneficios
diretos sobre a populacdo das regides menos desenvolvidas”.

Esta avaliacdo deve ser suportada na aplicacdo de uma matriz de andlise que permita determinar,
com seguranga, a existéncia de beneficios diretos gerados pela operagdo sobre as populagbes
residentes nas regiGes menos desenvolvidas, designadamente, através de a¢des que:

Tenham uma natureza de intervencdo sistémica e territorialmente abrangente;
Promovam a disponibilizacdo e/ou acesso a servicos nas regides menos desenvolvidas;

Reduzam com relevancia, a necessidade de deslocacdo dos habitantes destas regiGes para aceder aos
servigos que integram a oferta de servigos da entidade beneficiaria.

Metodologia de analise das operacoes em sede de selecgdo e aprova¢ao — matriz de analise

Neste enquadramento, importa concretizar a referida matriz de analise para determinar, com
segurancga, os “beneficios diretos sobre as populagées” gerados pela implementagao da operagao,
assegurando o cumprimento das condi¢es gerais previstas no RECI (n2 7 do artigo 899):

Natureza da entidade — para a aferi¢cdo da elegibilidade da entidade e determinacdo do seu “ambito

IM

nacional” deve ser apurada a sua natureza juridica através dos seguintes documentos:

Lei Organica;
Estatutos;
Outros Documentos relevantes.

No caso das operagdes realizadas em copromocdo, a andlise deve recair sobre o beneficiario lider
enquanto garante da coeréncia e unicidade da operacao.

Natureza e objetivos da operagao — verificacdo da existéncia de “beneficios diretos sobre a
populagdo das regiGes menos desenvolvidas” de operagGes cujos investimentos sdo realizados em
Lisboa e/ou Algarve, sendo a avaliacdo feita com base nos seguintes documentos:
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Memodria Descritiva e/ou Anexo Técnico - informacgdo sobre resultados a alcancgar sobre a populacdo
das diferentes regides, os efeitos sistémicos pretendidos e a divulgacdo do potencial de
demonstragao;

Planos Estratégicos, Setoriais e de Atividades onde a operacao a realizar se enquadre;

Indicadores, Estatisticas ou PrevisGes relativas a parametros de utilizacdo ou de resultados que
possam ser extrapolados ou utilizados para determinar os efeitos da operacdo na populagdo das
varias regioes.

Verificacdo dos “beneficios diretos sobre a populagdo das regioes menos desenvolvidas” - trata-se
de apurar a existéncia de “beneficios diretos” relevantes nas regiGes elegiveis, de forma a operacao
poder ser considerada elegivel, através de informacdo recolhida em sede de formulario de
candidatura. A avaliagdo devera ser positiva quando a operacdo demonstrar capacidade de fomentar
a utilizacdo de servicos em rede ou de melhoria da sua eficiéncia, beneficiando objetivamente as
populacdes destas regidoes numa légica de prestacao de servico integrada e universal, com cobertura
de todo o territdrio nacional e contribuindo de forma efetiva para a eliminacdo de barreiras de
acesso determinadas por elementos ou caracteristicas dos territérios menos desenvolvidos onde
vivam as populacdes.

Nas tipologias “modernizacdo” e “capacitacdo”, os beneficios diretos verificam-se sempre que o
projeto promova uma reduc¢do dos custos de contexto para os cidaddos e as empresas localizadas
nas regides elegiveis (Norte, Centro e Alentejo).

No caso concreto da tipologia “formacao profissional”, o beneficio direto verifica-se quando as areas
formativas contribuam para os objetivos acima referidos.

Em conclusdo - a decisdo final da elegibilidade deve resultar da verificagdo positiva e cumulativa
destes trés niveis de andlise, devendo ser preenchida a checklist em Anexo, de forma a evidenciar a
analise realizada.

Intensidade de apoio das despesas realizadas no ambito das operagdes — aplicagao do efeito
difusor

Tendo por enquadramento a definicdo de elegibilidade das operag¢des realizadas fora das regides
apoiadas pelo POCI, conforme descrito no Ponto 2., importa proceder a estabilizagdo dos critérios
para apuramento do célculo do apoio — FEDER e FSE, sobre as despesas elegiveis, sendo adoptada a
seguinte metodologia:

Nas operagdes localizadas numa ou em mais do que uma regido menos desenvolvida apoiada pelo
POCI (Norte, Centro e Alentejo) mas que incluam investimentos realizados em regiGes ndo apoiadas
(Lisboa e/ou Algarve), o montante da despesa maxima elegivel para efeitos de financiamento ¢é
limitado a 67% das despesas elegiveis (efeito difusor). Ou seja, a determinag¢do do montante de apoio
a atribuir resulta da aplicagdo da taxa de comparticipa¢do definida no RECI a 67% das despesas
elegiveis, refletindo assim o
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efeito difusor nas regides menos desenvolvidas (calculo apoio = taxa de cofinanciamento de 85%
sobre 67% das despesas elegiveis).

As operagbes promovidas por entidades beneficidrias de ambito nacional localizadas exclusivamente
fora das regibes apoiadas (Lisboa e/ou Algarve) e consideradas elegiveis porquanto demonstram
beneficios diretos sobre a populacdo localizada nas regides apoiadas (Norte, Centro e Alentejo), sdo
apoiadas mediante aplicacdo da taxa de comparticipacdo definida no RECI a 67% das despesas
elegiveis, reflectindo assim o efeito difusor nas regies menos desenvolvidas (calculo apoio — idem
alinea anterior);

No caso das operagGes promovidas em copromogdo devem ser seguidos os mesmos principios em
matéria do cdlculo do apoio sobre as despesas elegiveis, devendo ser seguida uma analise integrada
ao nivel da operacdo, i.e., a andlise homogénea da operagdo no que respeita a aplicacdo da taxa de
elegibilidade das despesas apuradas ao nivel dos promotores envolvidos, uma vez que se assume que
o objetivo da operacdo é gerar impactos a nivel nacional, abrangendo de forma integrada todo o
territério.

25/05/2017

Jaime Andrez

Presidente da Comissdo Diretiva do PO
Competitividade e Internacionalizagdo
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ANEXO |

Checklist de verificagdo dos requisitos de elegibilidade
(n2 7 do art.2 892 da Portaria n2 57-A/2015, de 27 de fevereiro, na sua atual redagdo)

1 Fundo / Prioridade de Investimento
S FEDER / 2.3 ettt ettt ettt s e b O
-FSE / 11.1:
CAPACITACHD ovvvereererereeiee e ssssessssssess e e sss s essesssssssssssssssnsessesssssssssssssssnsens L]
FOIMAGCED vurvrvreriecissts st ise e ses et st st sss st st essesse st sss s ses e sssssssas e e sensstssansensens O
Sim Nao
Area de Intervengio da Entidade:
2 - Ambito Nacional (Lei Organica, Estatutos ou outros) O O
3 Natureza e Objetivos da Operagdo - FEDER / FSE Capacita¢do e Formagdo:
a) Memoria Descritiva e /ou Anexo Técnico 0 0
b) Plano Estratégico, Setorial ou de Atividades; [ [
c) Indicadores, Estatisticas, Previsdes, etc. = =
O O
d) Informagdo quantificada recolhida no formulario
Beneficios diretos sobre a populagio das regiGes menos desenvolvidas:
q
a) AgBes com natureza de intervengdo sistémica e territorialmente abrangente O O
b) AgBes que promovem a disponibilizagdo e/ou acesso a servigos nas regibes menos
desenvolvidas (Norte, Centro, Alentejo) O O
c) Agdes que reduzam com relevancia a necessidade de deslocagdo dos habitantes destas
regiGes para aceder aos servigos que integram a oferta da entidade beneficiaria 0
O
Observagées:
Conclusdo:
Data Verificagdo: Responsavel :




