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ORIENTACAO TECNICA N.2 4/2016

Regulamento Especifico do Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Regime a aplicar as subvengdes reembolsaveis nos projetos de apoio a eficiéncia
energética, a gestao inteligente da energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas
infraestruturas publicas da Administragao Central e Local

A. Introdugao:
1. Ambito de aplicagdo

O Regulamento Especifico do Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (RE
SEUR)" estabelece que, no ambito do PO SEUR e dos PO Regionais do Continente, respetivamente, a
Administracdo Publica Central e Local podera ser apoiada a titulo de subvengao reembolsavel, a qual
é integralmente restituida sem lugar ao pagamento de juros, para implementar a seguinte tipologia
de operagao:

e Intervengdes que visem o aumento da eficiéncia energética dos edificios e equipamentos
publicos, incluindo as intervencdes de promocdo de energias renovaveis para autoconsumo,
desde que fagam parte de solugdes integradas que visem a eficiéncia energética.

No que respeita a Administracao Local sdo ainda elegiveis as seguintes tipologias de operagdes:

e Intervengdes nos sistemas de iluminacdo publica;

e Intervengdes nos sistemas semaféricos;

e Intervengdes em sistemas de iluminagdo decorativa.
De acordo com o disposto no nimero 2 dos artigos 33.2 e 40.2 do RE SEUR, o reembolso é efetuado
num valor igual ou superior a 70% das poupangas energéticas liquidas, tendo em conta o valor médio

anual dessas poupangas ao longo do periodo de analise financeira do projeto e até a restituicdo
integral do apoio, nas condi¢Ges estabelecidas na presente Orienta¢do Técnica.

Esta Orienta¢do Técnica visa assim dar cumprimento ao RE SEUR, consagrando, dada a natureza
transversal das intervengdes nos PO SEUR e Regionais do Continente, os procedimentos aplicaveis

! Aprovado pela Portaria.2 57-B/2015, de 27 fevereiro, alterada pela Portaria 404-A/2015, de 18 de novembro, e Portaria
238/2016, de 31 de agosto, que a republica.
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aos apoios concedidos a titulo de subvenc¢des reembolsdveis nos projetos de apoio a eficiéncia
energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas
publicas da Administracdo Central e Local, com a necessaria diferenciacdo entre as tipologias de
operacoes relativas aos edificios e equipamentos publicos e as tipologias de operagées relativas
aos sistemas de iluminagdo publica, sistemas semafoéricos e sistemas de iluminagao decorativa.

B. Elegibilidade das operagoes
2. Selec¢ao das operagoes

As operagbes a selecionar terdo como objetivo especifico a implementagdo de a¢des que visem
aumentar a eficiéncia energética, podendo incluir intervencdes que contribuam para a promogao da
utilizacdo de energias renovaveis para autoconsumo nos edificios e equipamentos da Administracdo
Central e Local, desde que facam parte de solugBes integradas que visem a eficiéncia energética, de
acordo com as tipologias das operacdes identificadas nos artigos 29.2 e 36.2 do RE SEUR.

Para o efeito da realizagdo das avaliagcbes energéticas e da emissao dos certificados energéticos dos
edificios e equipamentos serd necessdrio acautelar o seguinte:

e Atendendo a que os processos de certificacdo energética de edificios e equipamentos
publicos no ambito do Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios (SCE) sado realizados
tendo por base avaliacGes energéticas, para efeitos de candidaturas as Sec¢des 3 e 4 do RE
SEUR, devem os potenciais beneficidrios apresentar certificado energético valido, emitido de
acordo com o SCE, nos termos do Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, nas suas
sucessivas alteracdes, com a redacdo mais recente aprovada pelo Decreto-Lei n.2 28/2016,
de 23 de junho.

e O certificado energético devera ser acompanhado do respetivo Relatdrio de Avaliagao
Energética no ambito do SCE, que caracterize o cendrio de base e detalhe as medidas de
eficiéncia energética que serdo tidas em consideragdo no ambito da candidatura. S6 serdo
aceites projetos de eficiéncia energética que proponham no minimo a implementacdo das
medidas de eficiéncia energética identificadas no certificado energético como necessarias a
subida, em pelo menos, duas classes energéticas, entre outras medidas de eficiéncia
energética, desde que constantes no relatério de avaliacdo energética.

e Para efeitos de apresentacdo de candidaturas, os certificados energéticos deverdao ser
emitidos com base no referencial de 2016. No entanto, caso os edificios disponham de
certificados energéticos emitidos com base nos requisitos anteriores a 2016, mas posteriores
a entrada em vigor do Decreto-Lei 118/2013, de 20 de agosto, ficard ao critério dos
beneficidrios a oportunidade de realizacdo da sua atualizacdo de acordo com a reda¢do mais
recente do Decreto-Lei n.2 118/2013 (Decreto-Lei n.2 28/2016, de 23 de junho).

e As operagdes de eficiéncia energética em edificios e equipamentos publicos ndo
enquadrdveis no SCE ndo sdo elegiveis para efeitos de candidaturas as Sec¢des 3 e 4 do RE
SEUR.
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Os Peritos Qualificados (PQ) a contratar para a realizacdo das avaliagdes energéticas e respetiva
emissdo de Certificados Energéticos sdo os que se encontram registados junto da entidade gestora
do Sistema de Certificacdo Energética (SCE), a ADENE, e que podem ser consultados na respetiva
base de dados disponivel em http://www.adene.pt/sce/micro/peritos-qualificados. As avaliagdes
energéticas a efetuar pelos PQ devem ser realizadas considerando as disposi¢Ges da regulamentacdo
técnica associada ao Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, com as suas sucessivas alteragdes,
as metodologias, os procedimentos e as demais orientagdes definidas pela entidade gestora do SCE,
bem como outras orientagbes aqui indicadas para efeitos de apresentacdo de candidaturas as
Secgdes 3 e 4 do RE SEUR.

Tendo ainda em consideragdo os critérios especificos de elegibilidade das operac¢des definidos no
artigo 38.2 do RE SEUR, presentes em todos os textos dos PO Regionais do Continente, para o caso
em apreco das tipologias de operac¢Oes relativas aos sistemas de iluminagdo publica, sistemas
semafdricos e sistemas de iluminagao decorativa, deve ser apresentado o estudo que demonstre a
adequacado do investimento que vise a eficiéncia energética, nomeadamente tendo como referéncia
parametros técnicos estabelecidos em documentos de referéncia disponiveis® .

3. Determinagdo do investimento elegivel e das poupangas liquidas

No caso das tipologias de operagoes relativas aos edificios e equipamentos publicos, a avaliacdo
energética permitird avaliar com detalhe as condi¢des de exploragdo de energia de um edificio ou
equipamento, com vista a identificar os diferentes vetores energéticos e a caracterizar os consumos
energéticos, podendo incluir, entre outros aspetos, o levantamento das caracteristicas da envolvente
e dos sistemas técnicos, a caracteriza¢do dos perfis de utiliza¢cdo e a quantificagdo, monitorizagdo e a
simulacdo dindmica dos consumos energéticos (conforme a alinea g) do artigo 2.2 do Decreto Lei n.2
118/2013, alterado pelo Decreto Lei n.2 28/2016, de 23 de junho).

Assim, a avaliacdo energética, a realizar por Perito Qualificado, identificard ainda as medidas de
eficiéncia energética a implementar e os respetivos custos de investimento necessarios, bem como
as economias de energia, ou seja, a quantidade de energia economizada, determinada pela medi¢Go
e/ou estimativa do consumo antes e apds a aplicagdo de uma medida de melhoria da eficiéncia
energética, garantindo simultaneamente a normalizacGo das condicGes externas que afetam o
consumo de energia (conforme a alinea h) do artigo 2.2 do RE SEUR).

A informacdo relativa as medidas de eficiéncia energética implementadas devera ser confirmada na
avaliacdo ex-post, a realizar também por Perito Qualificado, que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da qualidade e da eficiéncia energética de cada projeto, ou seja, devera permitir
confirmar o acréscimo de, pelo menos, dois niveis no certificado de desempenho energético, apds a
realizacdo do investimento, tendo em conta o cendrio base.

2 Documentos de referéncia sobre Iluminagdo Publica — vidria e pedonal, decorativa e sistemas semaféricos disponiveis no
site da DGEG -- http://www.dgeg.pt/-- (Destaques 2016-10-14 - Documentos de referéncia sobre lluminagdo Publica — viaria
e pedonal, decorativa e sistemas semaforicos)
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A “poupancga liquida a gerar pela operacGo” correspondera a previsao do reflexo financeiro das
poupancas de consumos de energia, designadamente de eletricidade e de combustiveis, decorrentes
do diferencial entre os cenarios atual (sem projeto de investimento) e futuro (resultante do projeto
de investimento), assim como do diferencial da variagcdo de custos de operagdo, de manutencgdo e
reinvestimentos por substituicdo, caso aplicavel, quer para as tipologias de operagoes relativas aos
edificios e equipamentos publicos, quer para as restantes tipologias de operag¢tes relativas aos
sistemas de iluminagao publica, sistemas semaforicos e sistemas de ilumina¢ao decorativa.

Para a operacgdo ser elegivel a cofinanciamento comunitario, o beneficidrio terd que demonstrar,
através de uma analise financeira incremental elaborada nos termos da presente Orientacao Técnica,
que o valor atualizado das poupancas liquidas apurado é superior ao valor atualizado do custo do
investimento da operagdo (ver exemplo anexo I).

4. Beneficios financeiros liquidos positivos

Tendo em conta a condicdo de admissibilidade associada a demonstracdo da geracao de beneficios
financeiros liquidos positivos, importa esclarecer que:

e Para o cdlculo do valor atualizado das poupancas liquidas e dos custos de investimento, bem
como de operacdo, manutencdo e reinvestimento por substituicdo, se aplicavel, devera ser
utilizada uma taxa de desconto real de 4%, sendo todos os custos considerados a pregos
constantes do ano da candidatura ou do primeiro ano de investimento.

e Deverd ser adotado um periodo de andlise adequado ao projeto tendo em conta a vida util
dos bens e equipamentos em questdo, nomeadamente os seguintes limites maximos de
periodo de analise, apds a conclusido do investimento:

e 25 anos - IntervengBes que visem o aumento da eficiéncia energética dos edificios e
equipamentos publicos, incluindo as intervengdes da promogdo de energias
renovaveis para autoconsumo;

e 12 anos - Intervengdes nos sistemas de iluminacdo publica;
e 17 anos - Intervengdes nos sistemas semafdricos;
e 12 anos- Intervencgdes em sistemas de iluminac¢do decorativa.
No caso dos investimentos que tenham um periodo de vida util superior ao periodo de andlise,

devera ser apurado o respetivo valor residual que sera considerado no ultimo ano do estudo e que
terd em conta o valor atualizado das poupangas liquidas dos anos supervenientes.
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5. Despesas relativas a avaliacdo energética e a avaliagao ex-post

O RE SEUR, designadamente na alinea c) do artigo 29.2 e no n.2 5 do artigo 33.2, bem como na alinea
d) do artigo 36.2 e n.2 5 do artigo 40.9, respetivamente para a Administracdo Central e Local, prevé a
possibilidade de serem apoiadas a titulo de subvenc¢do ndo reembolsavel as despesas relativas a
avaliacdo energética e a avaliacdo ex-post, caso se concretize o projeto de investimento alvo da
subvencgdo reembolsavel e se atinjam os objetivos preconizados, conforme o disposto nas alineas c) e
d) do ndmero 1 dos artigos 32.2 e 39.2 do RE SEUR, observando a exceg¢do prevista na alinea a) e c)
do n.2 2 destes dois artigos, respetivamente.

Assim, no que se refere a elegibilidade de despesas relativas a avaliacdo energética e a avaliagdo ex-
post nas tipologias de operacGes relativas aos edificios e equipamentos publicos, ressalva-se o
seguinte:

Relativamente a avaliagdo ex-ante

Relativamente a avaliagdo ex-post

Sdo elegiveis as despesas com a atualizacdo do
certificado energético para o atual referencial
(de 2016), bem como do processo de
certificacdo energética nos casos em que ndo
constitua uma obrigatoriedade legal para os
edificios a intervencionar.

Sdo elegiveis as despesas com a atualizacdo do
certificado energético para a situacdo apods a
conclusdo da operacao.

Nao sao elegiveis despesas com o processo de
certificacdo energética em que tal constitua uma
obrigatoriedade legal para os edificios a
intervencionar.

Nao sdo elegiveis despesas com a atualiza¢do do
certificado energético em que tal constitua uma
obrigatoriedade legal para os edificios a
intervencionar (grande intervencdo).

C. Metodologia de reembolso da subvengao

6. Valor de reembolso da subvencao

O reembolso corresponde a pelo menos 70% das poupangas energéticas liquidas, tendo em conta o
valor médio anual dessas poupangas ao longo do periodo da analise financeira do projeto e até a

devolugdo integral da subvengdo atribuida.

O valor do reembolso é definido em fungdo do investimento proposto ser realizado, ndo sendo
objeto de revisdao em encerramento, na sequéncia da avaliagao ex-post.

7. Periodo de reembolso da subvenc¢ao

A subvengdo reembolsavel atribuida ao projeto tera que ser devolvida na integra, durante o periodo
de tempo necessdrio a sua amortizacdo total, tendo em conta um reembolso num valor igual ou
superior a 70% da média anual das poupangas liquidas previstas para a operagao, ndao podendo ser
superior a 35 anos.
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8. Periodicidade de reembolso da subveng¢ao

De acordo com o nimero 2 dos artigos 33.2 e 40.2 do RE SEUR, o reembolso da subvencdo devera ser
efetuado anualmente numa base semestral.

O periodo de reembolso da subvengdo inicia-se 24 meses apds a entrada em exploracdo do
investimento que gera poupangas considerado para efeitos de plano de reembolso como o més 1.

9. Plano de reembolsos e orcamentacao

O plano de reembolsos, elaborado nos termos dos pontos anteriores, constituird um anexo a decisdo
de aprovacdo e integrara o termo de aceitagdo.

O beneficiario podera, em qualquer momento e em condi¢des a acordar com a Autoridade de
Gestdo, conforme estabelece o n.2 3 dos artigos 33.2 e 40.2, efetivar o reembolso antecipado, parcial
ou integral, dos montantes futuros que constam do plano de reembolsos da subvencao atribuida.

10. Transferéncia do reembolso da subvengao

O reembolso da subvengdo devera ser efetuado por transferéncia para a respetiva conta da AD&C,
IP, criada especificamente para a subven¢do reembolsavel de cada um dos PO, em conformidade
com o disposto no artigo 66.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento e do Conselho, de
17 de dezembro, que estabelece ainda as condi¢des de reutilizagdo dos montantes reembolsados.

O reembolso da primeira prestacao do plano sera efetuado no prazo de 24 meses apds o inicio da
exploragdo do investimento. As prestagdes seguintes do plano serdo reembolsadas em cada ano
numa base semestral (ver exemplo Anexo )

No Anexo Il apresenta-se um exemplo pratico da forma de calculo do reembolso anual.
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ANEXO |

Exemplo pratico da forma de calculo da poupanga liquida

UNIAO EUROPEIA

Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento

Um edificio publico com 5 pisos e uma area util coberta de 500 m2 por piso apresenta uma
candidatura com as seguintes caracteristicas:

1. Intervencdo na envolvente opaca através da aplicacdo de isolamento térmico continuo em
paredes (ETICS) com EPS 100 com 80 mm de isolamento, em 3 fachadas numa area total de

525 m2;

2. Intervencdo no sistema de iluminacdo através da substituicdo de lampadas fluorescentes
tubulares T8 de 58 W cada, por tubos de led de 25 W cada, nos 5 pisos do edificio num total
de 150 lampadas.

Tendo em consideracdo que o consumo estimado anual (sabendo que o edificio consome apenas
energia elétrica), retirado do cendrio inicial que consta do certificado energético existente é de
150.000 kWh e que o valor do kWh é de 0,12 €, temos os seguintes dados:

Solugdes

Calculos

Custo energético da solugao

Custo Final Poupangas

Custo da energia | Ver cenario inicial do CE (neste caso 150.000 18.000 € --
sem projeto kWh)
Custo de energia | Ver cendrio do impacto individual da medida 1 15.801 € 2.199 €
com medida 1 no CE (neste caso uma redugdo anual de

18.327 kWh)
Custo de energia | Ver cendrio do impacto individual da medida 2 16.515 € 1.485 €
com medida 2 no CE (neste caso uma reducgdo anual de

12.375 kWh)
Custo de energia | Ver cendrio do impacto conjugado das 14.316 € 3.684 €
com medida 1 e 2 | medidas 1 e 2 no CE, ou o cenario final se

existirem apenas estas medidas CE (neste caso

uma reducgdo anual de 30.702 kWh)

Para o calculo das poupancas liquidas ainda ha que ter em conta o diferencial da variagdo de custos
de operacdo e de manutencdo, e eventuais reinvestimentos por substituicdo, caso aplicavel. Todos
estes custos, atuais e futuros, devem ser comprovados por documentagdo prépria (contratos,
faturas, orcamentos, etc...); caso contrario considera-se que ndo ha variacdo. Neste exemplo vamos
considerar as seguintes variagdes de custos:
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Sistemas Custos de operacdo e | Custos de operacdoe | Diferencial da variagao
manutencdo antes do | manutencado depois dos custos de
projeto do projeto operagao e
manutengao
Envolvente opaca 100 € 200 € (100€)
Sistema de iluminacao 100 € 60€ 40 €
Total (60 €)

A Poupanga liquida anual sera a soma das poupancas energéticas com o diferencial dos custos de

operac¢ao e manutencdo: 3.684 € + (-60 €) = 3.624 €.
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ANEXO Il

Exemplo pratico da forma de calculo do reembolso anual

Pegando no exemplo anterior onde apuramos uma poupanca liquida anual de 3.624 €, os
investimentos associados sdo os seguintes:

Sistemas Investimento associado
Envolvente opaca 21.000 €
Sistema de iluminagdo 6.000 €
Investimento elegivel 27.000€
Taxa de cofinanciamento 95%
Apoio a conceder 25.650 €

De acordo com a Orientacdo Técnica, o reembolso a efetuar é amortizado semestralmente até a
restituicdo integral do apoio no prazo maximo fixado, num valor igual ou superior a 70% das
poupancas energéticas liquidas, tendo em conta o valor médio anual dessas poupangas ao longo do
periodo de analise financeira do projeto.

Considerando que a totalidade do apoio concedido terd que ser restituida, ou seja, os 25.650 €,
importa estimar o nimero de anos em que se fard esse reembolso, considerando sempre um valor
de restituicdo de pelo menos 70% das poupangas energéticas liquidas anuais, tendo em conta os
seguintes passos:

12 Passo: Apuramento do numero de anos de devolugdo a que correspondem 70% das poupangas
energéticas liquidas:

b) c) d)
a) N2 de anos necessarios para
o 70% da Poupanga restituir o apoio
Apoio a conceder Poupanca liquida liquida média anual [a)/c)]
P média anual (€) 9
(€)
25.650 3.624 2.537 10,11

Uma vez que os reembolsos semestrais, no exemplo, sdo constantes, a percentagem de poupangas a
devolver tera de ser ajustada tendo em conta que os reembolsos ocorrerdo no maximo em 10 anos.

Pag.9/10



PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
Fundos Europeus Estruturais
‘ e de Investimento

PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
PO Regional Norte

PO Regional Centro

PO Regional Lisboa

PO Regional Alentejo

PO Regional Algarve

22 Passo: Apuramento da % de poupancas liquidas a devolver:

e) f) 8)
% da Poupanga liquida
Poupanga liquida média anual média anual a devolver,
N2 de anos para . .
C e a devolver, ajustada (€) ajustada
restituicao do [f)/b)]
apoio, ajustado
poto. @ [(a)/(e)]
10 2.565 70,78

O reembolso sé se inicia 24 meses apds entrada em exploracdo do investimento realizado e é pago
em prestacGes semestrais. Assim, se o projeto entrar em exploracdo em 1 de janeiro de 2018, os
reembolsos efetuam-se da seguinte forma:

Po’up?nga , Pc?upan?a- Data de Reembolso
liquida liquida média Reembolso
Ano ‘1 reembolso acumulado
média anual a semestral semestral (€)3 €)
anual (€) devolver (€)
01-01-2020 1.282,50 1.282,50
2020 3.624 2.565 01-07-2020 1.282,50 2.565,00
2.565 01-01-2021 1.282,50 3.847,50
2021 3.624 01-07-2021 1.282,50 5.130,00
2.565 01-01-2022 1.282,50 6.412,50
2022 3.624 01-07-2022 1.282,50 7.695,00
2.565 01-01-2023 1.282,50 8.977,50
2023 3.624 01-07-2023 1.282,50 10.260,00
2.565 01-01-2024 1.282,50 11.542,50
2024 3.624 01-07-2024 1.282,50 12.825,00
2.565 01-01-2025 1.282,50 14.107,50
2025 3.624 01-07-2025 1.282,50 15.390,00
2.565 01-01-2026 1.282,50 16.672,50
2026 3.624 01-07-2026 1.282,50 17.955,00
2.565 01-01-2027 1.282,50 19.237,50
2027 3.624 01-07-2027 1.282,50 20.520,00
2.565 01-01-2028 1.282,50 21.802,50
2028 3.624 01-07-2028 1.282,50 23.085,00
2.565 01-01-2029 1.282,50 24.367,50
2029 3.624 01-07-2029 1.282,50 25.650,00

Os reembolsos duram o tempo suficiente para amortizar na totalidade o apoio concedido, neste
caso 10 anos, pagos em 20 presta¢oes semestrais de 1.282,50 € cada uma.

3 . - .
Neste caso correspondem a 70,78%, o que permite restituir em 10 anos o valor do apoio.
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